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O Time de Telecomunicagoes do Rolim Goulart
Cardoso Advogados divulga o boletim mensal
de temas que foram destaques na Agéncia
Nacional de Telecomunicacoes (Anatel),
comentados pelos profissionais da area, com
o objetivo de compartilhar questoes que
podem impactar as empresas ou que tenham
relevancia normativa ou jurisprudencial para
o setor.

Os temas serao comentados sempre em trés
etapas:

1- Temas destagues do meés

2 - Consultas PUblicas e Tomadas de Subsidios
em andamento

3 - Decisoes proferidas no ambito das Reunioes
do Conselho Diretor (RCD)

Boa leitura!
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BN Destaques

’ Desdobramentos relacionados ao fim das atuais concessoes
do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC)

Conforme ja discorremos, com a proximidade do fim das atuais concessoes

do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC), em dezembro de 2025, ha
diversas frentes em andamento sobre o assunto.

No Ultimo més, movimentacoes relevantes marcaram a agenda do tema,
gue serao comentadas a seguir pelo nosso time.

& Efeito suspensivo ao acordao que aprovou o calculo dos
valores economicos da adaptacao e ao prazo de 120 dias para
apresentacao dos pedidos de adaptacao

Em julho, a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel) publicou o
Acordao n? 192/2023, por meio do qual seu Conselho Diretor aprovou a
revisao dos valores economicos associados a adaptacao das concessoes
do STFC para o regime de autorizagoes, dando inicio ao prazo de 120 dias
para apresentacao de eventual pedido de adaptacao pelas concessionarias,
conforme o art. 32 do Regulamento de Adaptacao (Resolucao n® 741/2021).
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https://www.rolim.com/conteudo/anatel-revisa-metodologia-calculo-saldo-adaptacao-concessoes-telefonia-fixa/

Contudo,nasequéncia,emrazaodepedidosdereconsideracaoapresentados,
a Agéncia suspendeu o prazo, por considerar, dentre outros fatores, que (i)
o acolhimento das razoes dos pedidos de reconsideracao pode afetar no
valor da adaptacao das outorgas; (ii) ha recursos administrativos pendentes
de decisao nos processos que discutem a aprovacao das Relacoes de Bens
Reversiveis (RBRs) de 2019; e, ainda, (iii) ha a possibilidade de Pedido de
Solucao Consensual sobre o término das concessoes do STFC junto ao
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

& Edital de possivel nova concessao

Em sua 9242 Reuniao, por intermédio do Acordao n? 165/2023, o Conselho

Diretor da Anatel aprovou, por unanimidade, a submissao a Consulta PUblica
n2 43 da proposta sobre a minuta de novo Edital de concessao de STFC.

Relembramos que a proposta de elaboracao do novo edital esta prevista na
Acao Regulatoria n®1da Agenda Regulatoria 2023-2024 da Anatel, aprovada

por meio da Resolucao Interna n2 182, de 30 de dezembro de 2022.

Destacam-se da proposta de edital: (i) o prazo da concessao sera de apenas
cinco anos, prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo; (ii) os bens das
concessionarias utilizados para a prestacao do STFC em regime puUblico
nao estarao sujeitos a reversibilidade ao final da vigéncia dos contratos de
concessao; e (iii) ha a previsao de um novo Plano Geral de Outorgas (PGO)

e de um novo Plano Geral de Metas de Universalizacao (PGMU).

No novo PGO, a Anatel optou por dar foco a areas pouco e nao competitivas,
além daquelas nao atendidas pelo servico, prevendo que a concessao do
STFC atendera apenas os municipios classificados como categorias 3 e 4
do Plano Geral de Metas de Competigcao (PGMC(), aprovado pela Resolugao

n2 600/2012, que esta em revisao, bem como as localidades dos municipios

categorias 1 e 2, onde so haja o STFC em regime pUblico como alternativa
de servico de voz, em 31 de dezembro de 2025.

O destaque foi a inclusao do Fundo de Universalizacao de Servicos de
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https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU46IzCFD26Q9Xx5QNDbqavAsr0bqheS17X6Zmu4-1mvtpYC6Q6yHA1k7MyYi6TraasB1USzZEXtTrySq_EBxRuEgpQ67VsW4KEgEZxL6BH
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=10155
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/agenda-regulatoria/2023-2024
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes-internas/1825-resolucao-interna-182
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU46IzCFD26Q9Xx5QNDbqZ7GI2MBMyaYi28H8RFIXx-Bd4ThjUOvibkQPBwALBVs6qAe9RwOTwr0Lh6ZBZIM6dpmmmfs1VabN1ouOKdl3-A
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU46IzCFD26Q9Xx5QNDbqZLLHpL-CsOynovI4lfypnvtpmfPn-hN4J-a7kQX9mOvQLnQU0Pm6XrOsRI1-X_6ZN-rlex0tiqEutUuy8GH-U0
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/competicao/mercados-de-atacado
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/34-2012/425-resolucao-600
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/34-2012/425-resolucao-600
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9998.htm

Telecomunicacoes (Fust) como fonte de receita complementar para a

realizacao dos investimentos necessarios ao cumprimento das obrigacgoes
contratuais e a previsao de que serao vencedoras do certame as empresas
que apresentarem propostas que se utilizem menos do Fust.

& Admissibilidade da solugao consensual da Oi no TCU
A Solicitacao de Solucao Consensual (SSC), tendo por objeto a resolucao

de contendas relacionadas as concessoes da Oi, ja foi tratada em nosso
Informe de junho, quando, na oportunidade, havia sido remetida ao

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e aberto processo especifico para
processa-la. Relembramos que a SSC se baseia na Instrucao Normativa (IN)

n? 91/2022 do TCU, que institui os procedimentos de solucao consensual

de controvérsias relevantes e prevencao de conflitos relativos a orgaos e
entidades da Administracao PUblica Federal.

No Ultimo dia 24 de agosto, conforme noticiado pela midia setorial,
a SecexConsenso, unidade técnica do TCU, manifestou-se pela sua
admissibilidade, apos quase dois meses de analise.

Considerandoessecenario,posteriormenteamanifestacaodeadmissibilidade
pela SecexConsenso, de acordo com a IN n® 91/2022, o pedido deve passar
por um juizo de admissibilidade a ser realizado pelo presidente da Corte
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9998.htm
https://painel-website.rolim.com/wp-content/uploads/2023/07/Boletim-Telecom-Junho-2023.pdf
https://portal.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-tcu-n-91-de-22-de-dezembro-de-2022-461082838
https://portal.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-tcu-n-91-de-22-de-dezembro-de-2022-461082838
https://teletime.com.br/25/08/2023/area-tecnica-do-tcu-se-manifesta-sobre-processo-de-consenso-com-a-oi/

de Contas, que pode admitir formalmente ou nao o pedido, para que seja
dado andamento ao processo no Tribunal.

No caso de admissao do processo, de carater meramente formal, sera
emitida portaria que estabelecera a constituicao da Comissao de
Solucao Consensual (CSC). Essa comissao sera formada por um servidor da
SecexConsenso, um representante da unidade de auditoria responsavel pelo
assunto (SeinfraComunicacoes), e um representante da Anatel. Dependendo
das circunstancias, poderaser permitida a participacao deum representante
da empresa envolvida e, se necessario, de outros especialistas no campo
em questao.

O tramite pode ser assim sintetizado:

O dirigente
maximo da
agéncia reguladora
encaminha o
pedido de solucao
consensual ao TCU.

Caso seja admitida
pela Presidencia do
Trinbual de Contas,

é designada
uma comissao
para solucao
consensual.

Caso seja admitida
pela Presidencia do
Trinbual de Contas,
é designada
uma comissao
para solucao
consensual.
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No TCU a
Nellldl=leTe)
de Solucao
Consensual (SSC) é
encaminhada para
a SecexConsenso.

Aberto prazo de
90 (noventa) dias
para construcao da
solucao.

Aberto prazo de
90 (noventa) dias
para construcao da
solucao.

A SecexConsenso
faz uma analise
prévia da
admissibilidade
e encaminha
ao Presidente
da Corte.

Caso chegue a
uma solucao
consensual, o

processo segue

para analise do
plenario do TCU.




A admissibilidade da SSC €, portanto, apenas o primeiro passo para que se
possa chegar a uma efetiva solucao consensual.

No entanto, importante destacar que o escopo dessa iniciativa esta limitado
a questoes especificas da concessionaria Oi, nao sendo possivel antever
qualguer impacto para o fim das atuais concessoes das demais empresas,
embora, como se sabe, todas possuem pendéncias a serem solucionadas,
inclusive, as arbitragens instauradas na Camara de Comércio Internacional
(CCl), que discutem o equilibrio economico-financeiro das atuais concessoes,
sustentabilidade, saldos e indenizacao pelos ativos nao amortizados,
algumas suspensas a pedido das partes, aguardando desdobramentos dos

cenarios.
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BH Consultas POblicas e Tomadas de
Subsidios em andamento

No meés de agosto, a Anatel instaurou sete Consultas PUblicas (CPs), que
podem ser consultadas por meio do Sistema Participa:

’ CP n? 38, de 12 de agosto de 2023: Proposta de alteracao do Ato n?
9064, de 28 de junho de 2022, que trata de faixas de frequéncias em areas

proximas a aerodromos;

’ CP n2 39 de 3 de agosto de 2023: Proposta de Ato aprovando Requisitos
Tecnicos e Operacionais de Uso das faixas de frequéncias associadas aos
servicos de interesse coletivo, prestados por sistemas terrestres;

’ CP n? 42 de 9 de agosto de 2023: Proposta de Resolucao Interna que
dispoe sobre a metodologia de calculo do valor base das sancoes de multa

relativa ao uso irregular do espectro de radiofrequéncias na execucao de
servicos de telecomunicacoes;

’ CP n2 43 de 9 de agosto de 2023: Proposta de Edital de Licitagao para
outorga de Concessao do Servico Fixo;

’ CP n244 de 14 de agosto de 2023: Proposta de Ato aprovando Requisitos
Técnicos e Operacionais para uso das faixas de radiofrequéncias destinadas
ao servico limitado privado (SLP), prestado por sistemas terrestres, e
atribuidas ao servico fixo ou ao servico movel.

’ CP n? 45: Proposta de alteracao dos Planos Basicos Radiodifusao.

’ CP n? 48: Revisao Anual de Areas Tarifarias e de Tratamento Local do
STFC.
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https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/Home.aspx
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=10152
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=9850633&id_orgao_publicacao=0
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=9850633&id_orgao_publicacao=0
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=10153
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=10154
https://painel-website.rolim.com/wp-content/uploads/2023/08/Boletim-Telecom-Julho-2023-V2.pdf
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=10155
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=10158
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=10159
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=10162

Bl Decisdes no ambito das Reunides do
Conselho Diretor (RCD)

Destacamos, a seguir, decisao recentemente disponibilizada pela Anatel:
’ Indice Brasileiro de Conectividade (IBC)

Na 9242 Reuniao do Conselho Diretor da Anatel, foi aprovada por
unanimidade a metodologia de calculo do Indice Brasileiro de
Conectividade (IBC). O relator, Conselheiro Moisés Moreira, afirmou que
o IBC se configura uma ferramenta adicional para o diagnostico da
infraestrutura de telecomunicacoes do Pais, possibilitando aos governos
federal, estadual e municipal a melhor elaboracao e execucao de politicas
pUblicas de expansao da conectividade.

O IBC e seu respectivo relatorio metodologico foram objeto da Tomada de
Subsidios (TS) n? 10/2022, visando a colher contribuicoes da sociedade e do
pUblico em geral, em formato de perguntas, para a construcao do indice,

que pretende apresentar um ranking dos municipios e estados brasileiros,
comparando seus respectivos estagios de conectividade, no escopo de criar
uma estrutura de incentivos que, por meio de uma competicao entre as
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https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=3&ConsultaId=10058
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=3&ConsultaId=10058

localidades, promova um desenvolvimento natural e organico do setor.

As bases para o calculo do indice, dispostas no Relatorio Metodologico da
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacao (SPR), e submetidas
a TS, sao o resultado da média ponderada da composicao de sete variaveis,
obtidas por meio de dados coletados pela Anatel e por outros orgaos
governamentais, como o IBGE, e que sao as seguintes: (i) densidade de
acessos moveis; (ii) densidade de acessos de banda larga fixa; (iii) percentual
de cobertura de telefonia movel no municipio; (iv) adensamento de Estacoes
Radio Base (ERB) por habitante; (v) existéncia de backhaul de fibra optica
nos municipios; (vi) grau de competitividade de telefonia movel; e, (vii) grau
de competitividade de banda larga fixa.

A Anatel pretende que o Relatorio Metodologico seja um documento
dinamico, podendo ser modificado sempre que necessario de acordo com
a evolucao do setor. A previsao é que o calculo e a divulgacao do IBC sejam
realizados anualmente, no primeiro trimestre de cada ano, mediante
aprovacao do Conselho Diretor.

O IBC podera ser aplicado auma série de atividades relacionadas ao setor de
telecomunicacoes, de forma especifica, e a area economica brasileira como
um todo, possibilitando maior transparéencia com o compartilhamento de
um conjunto estruturado de dados, organizados e comparaveis, para que
o cidadao possa cobrar do Poder PUblico o desenvolvimento de politicas
pUblicas mais apropriadas para suas necessidades.

Trata-se, enfim, de uma iniciativa de relevo da Anatel, em linha com as
praticas internacionais - o IBC foi baseado no indice de Desenvolvimento
de TIC (IDI) da Uniao Internacional de Telecomunicacdes (UIT), no Indice de
Liberdade Econdomica, promovido pela Heritage Foundation) - e que vem
para se somar ao Plano Estrutural de Redes de Telecomunicagoes (PERT),

para permitir a adocao de acoes efetivas de universalizacao do acesso.

O IBC foi consolidado na Resolugao Interna Anatel n? 231, de 8 de agosto

2023, que aprova a metodologia de calculo do indice.
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https://www.gov.br/anatel/pt-br/dados/infraestrutura/pert
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU46IzCFD26Q9Xx5QNDbqYmnaZyqM8bC0_tw3jNMJjJgP7pGApqk9eN0BiiOcImesJZ9a161Mmt7H-FNVBgCOT-6OhhpJLan2H1wvkBs73i

Por fim, destacamos que todos os temas comentados no presente Informe
partiram de uma perspectiva ampla, sendo importante examinar eventuais
reflexos especificos e praticos as atividades de cada empresa.

O Time Regulatorio do Rolim Goulart Cardoso seguira acompanhando as
acoes da Anatel e temas que influenciam o setor de telecomunicacoes e
ficara a disposicao para quaisquer informacoes.
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Informes Regulatorios | Agosto 2023

Aneel instaura Consulta POblica para aprimorar regulacao aplicavel a
comercializagao varejista

Aneel aprova revisao das normas de acesso de geradores a rede de
transmissao

Decreto altera competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética
e do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

Boletim Telecom julho de 2023
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https://www.rolim.com/conteudo/aneel-instaura-consulta-publica-para-aprimorar-regulacao-aplicavel-a-comercializacao-varejista/
https://www.rolim.com/conteudo/aneel-instaura-consulta-publica-para-aprimorar-regulacao-aplicavel-a-comercializacao-varejista/
https://www.rolim.com/conteudo/aneel-aprova-revisao-das-normas-de-acesso-de-geradores-a-rede-de-transmissao/
https://www.rolim.com/conteudo/aneel-aprova-revisao-das-normas-de-acesso-de-geradores-a-rede-de-transmissao/
https://www.rolim.com/conteudo/decreto-altera-competencias-do-conselho-nacional-de-politica-energetica-e-do-comite-de-monitoramento-do-setor-eletrico/
https://www.rolim.com/conteudo/decreto-altera-competencias-do-conselho-nacional-de-politica-energetica-e-do-comite-de-monitoramento-do-setor-eletrico/
https://painel-website.rolim.com/wp-content/uploads/2023/08/Boletim-Telecom-Julho-2023-V2.pdf
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