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O time de telecomunicagoes do Rolim Goulart
Cardoso divulga o boletim mensal de temas
que foram destaques na Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes (Anatel)), comentados
pelos profissionais da area, com o objetivo de
compartilhar questoes que podem impactar
as empresas ou qgue tenham relevancia
normativa ou jurisprudencial para o setor.

Os temas serao comentados sempre em trés
etapas:

1- Temas destaques do més;

2 - Consultas PUblicas e Tomadas de Subsidios
em andamento;

3 - DecisoOes proferidas pela Agéncia incluindo
o Conselho Diretor.

Boa leitura!
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nDestaques

’Realocagéo da usina de dessalinizacao planejada para a
Praia do Futuro para local que nao represente riscos aos cabos
submarinos

O governador do Ceara, em solenidade no Palacio do Planalto, anunciou
que ira realocar a usina de dessalinizacao planejada para a Praia do Futuro

no municipio de Fortaleza/CE, para outro local que nao apresente riscos aos

cabos submarinos e infraestruturas criticas de telecomunicacoes atualmente
instaladas na Praia do Futuro.

A proposta inicial de construir a usina de dessalinizacao em local proximo
aos cabos gerou debates e preocupacoes que se arrastam, ao menos,
desde 2021, entre as empresas e os diversos orgaos competentes, como
Ministério das Comunicacoes, Anatel e Superintendéncia do Patrimonio da
Uniao devido aos riscos que poderia trazer ao hub internacional de cabos
submarinos naquele local, com potencial reflexo para a conectividade local,
nacional, e até mesmo internacional.

Ao final prevaleceu a coeréncia e o reconhecimento da importancia da
infraestrutura, sem, contudo, deixar de manter o projeto da usina relevante
para o abastecimento da populacao de Fortaleza.

A decisao demonstra a importancia, na administracao puUblica, da
coordenacao de natureza interinstitucional e intersetorial, visando
a conciliacao de interesses pUblicos locais e federais em prol do
desenvolvimento sustentavel do pais em todas as suas esferas.

Por outro lado, os diversos orgaos envolvidos nao podem deixar o
assunto arrefecer, pois a legislacao atual carece de diretrizes praticas
que efetivamente promovam a integridade dos cabos submarinos e das
infraestruturas de telecomunicacoes correlacionadas. O Poder PUblico
deve atuar para a seguranca, resiliéncia e integridade dos equipamentos,
resguardando o acesso e funcionamento das redes de telecomunicacoes
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’ Avancos no PL sobre Inteligéncia Artificial

em condicoes adequadas, sendo este um dever que decorre da Constituicao
Federal, de politicas pUblicas vigentes e da Convencao das Nacoes Unidas
sobre o Direito do Mar de 1982 (Convemar), ratificada pelo Brasil.

O Projeto de Lei (PL) 2338/2023, que discute a elaboracao de um marco
regulatorio de Inteligéncia Artificial no Brasil, passou por diversas
movimentacoes durante o meés de junho. Além da apresentacao de dois
substitutivos pelo senador Eduardo Gomes, um em 7 de junho e outro em

18 de junho, foram apresentadas 97 emendas ao texto, sendo que 3 foram

retiradas pelo autor e as 2 Ultimas apresentadas no dia 24 de junho.

Dentre as alteracoes trazidas pelo Ultimo substitutivo, destaca-se a
designacao da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) como
o Orgao a exercer a funcao de “autoridade competente” prevista no PL,
tendo como responsabilidade a coordenacao do Sistema Nacional de
Regulacao e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA), que € definido como
o0 “ecossistema regulatorio” composto por todas as autoridades setoriais e
orgaos reguladores para implementacao e fiscalizacao do cumprimento da
Lei.

Nao obstante, essas atribuicoes e a designacao da ANPD para ocupar a
posicao nao sao pontos de consenso no mercado e tampouco dentro dos
orgaos da administracao. Inclusive, ha pouco tempo a Anatel manifestou,
por meio do Informe n® 27/2024/ARI, seu interesse em exercer parte das

competéncias indicadas no PL, defendendo que certas atividades ja seriam
inclusive parte de sua competéncia legal, ja que sao relacionadas ao setor
de telecomunicacoes.

Ressaltou, ainda, sua elevada capacidade técnica e sua experiéncia no
ambiente digital.

Embora a Agéncia ainda nao tenha se pronunciado sobre a designacao da
ANPD como autoridade competente, ela ja adotou medidas relacionadas
a fiscalizacao do tema. Em 25 de junho, o conselheiro Alexandre Freire
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9630164&ts=1719507065449&rendition_principal=S&disposition=inline
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https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU46IzCFD26Q9Xx5QNDbqbJNRZm5SUvRZmQf9kFzb6NVVMeEFdPgHerLaOe9k3Jw_0wiL8oZeTeLc2rSt0jscq85OhSwCRK5T4BsfXOKEQg

editou o Oficio n® 159/2024/AF-ANATEL solicitando informagoes detalhadas
do funcionamento de novo algoritmo de Inteligéncia Artificial generativa

que vem sendo empregado por empresa do setor em suas atividades da
central de atendimento.

Nos termos desse oficio, a Anatel focalizou seus questionamentos em
5 principais temas: (i) detalhes técnicos do algoritmo, (ii) transparéncia
algoritmica, (iii) impactos no Servico de Atendimento ao Consumidor, (iv)
seguranca e conformidade, e (v) impactos regulatorios, trazendo perguntas
especificas sobre o funcionamento do algoritmo e os planos da prestadora
para atender a eventuais exigéncias regulatorias sobre o tema.

’ Medidas da Anatel para combate a comercializagao na
internet de equipamentos nao homologados

Conforme antecipado em publicacoes anteriores (Retrospectiva de 2023

e Informe extraordinario), nos Ultimos anos a Anatel vem intensificando

suas acoes de combate a comercializacao de produtos nao homologados,
aumentando a abrangéncia e eficacia do Plano de Acao de Combate a
Pirataria (PACP) para abarcar a fiscalizacao dos marketplaces e plataformas
de comércio eletronico.

Como desdobramento dessas acoes, em 21 de junho, a Anatel, por ter
verificado vendas massivas de telefones celulares sem sua homologacao e
apos tentativas de mediacao junto as plataformas de comércio eletronico
gue nao se mostraram eficazes, publicou o Despacho Decisdrio n25.657/2024/

ORCN/SOR impondo um conjunto de medidas que essas plataformas devem

adotar para coibir a venda de celulares e outros equipamentos eletronicos
sem homologacao, sao elas:

Inclusao de um campo obrigatorio
1 para o nUmero do codigo de 3
homologacao dos celulares nos
anUncios, permitindo sua visualizagao

pelos consumidores.

Proibicao do cadastramento de
novos celulares com codigos de
homologacao incorretos.

Instituicao de um procedimento para
2 validar os codigos de homologacao ll.
com a base de dados da Anatel,
garantindo que o produto anunciado

esteja devidamente homologado.

Remocao de todos os andUncios de
celulares que nao passaram pelo
procedimento de validacao.
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As novas medidas foram justificadas pela Anatel como necessarias para
proteger a seguranca e a satde dos usuarios e garantir a qualidade dos
servicos de telecomunicacoes, ja que produtos nao homologados podem
representar sérios riscos, como explosao de baterias e emissao de radiacao

em niveis perigosos.

As primeiras plataformas de comeércio eletronico a serem analisadas pela
Anatel foram selecionadas a partir de procedimentos de fiscalizacao
regulatoria. E, para a medicao da evolucao, a Agéncia estabeleceu um
sistema de classificacao com base na conformidade dos anUncios de

produtos, veja:

CLASSIFICAGAO CRITERIOS

Empresa conforme

Empresa
parcialmente
conforme

Empresa nao
conforme
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Primeiros 15 dias:

Apresentar um percentual nao superior a 10% de anUncios de telefones
celulares nao homologados em sua plataforma eletronica ou celebrar Plano
de Conformidade antes da publicacao do Despacho Decisorio (art. 22, §12 do
Despacho Decisorio).

162 dia em diante:

Apresentar a totalidade de anUncios de telefones celulares homologados,
atestada pela Agéncia (art. 22, caput do Despacho Decisorio).

Primeiros 15 dias:

Adotar as medidas indicadas pela Anatel para a regularizagao dos anincios
(art. 32, 8§12 do Despacho Decisoério).

162 dia em diante:

Nao adogao, nos primeiros 15 dias, das medidas impostas a plataforma na
condicao de “empresa conforme” (art. 22, §22 do Despacho Decisorio).

Simultaneamente demonstrar a implementacao de mecanismo eletronico de
identificacao de produtos passiveis de homologacao (através do Codigo de
Homologagao constante da base de dados da Anatel, devidamente validado)
e ter anUncios de telefones celulares nao homologados em percentuais de até
30% (art. 32, caput do Despacho Decisorio).

Apresentar percentual superior a 30% de anUncios de telefones celulares nao
homologados em sua plataforma eletronica (art. 42 do Despacho Decisorio).

Nao adocao, das medidas impostas a plataforma na condicao de “empresa
parcialmente conforme” (art. 32, §22 do Despacho Decisorio).

Nao envio ou envio tardio do cronograma para adequacao das ofertas de
acordo com as determinacdes do Despacho Decisorio (art. 52, §22 do Despacho
Decisorio).



Além disso, como medida coercitiva, as plataformas classificadas como “em-
presas nao conforme” que nao cumprirem as medidas cautelares impostas
estarao sujeitas a multas diarias de R$ 200 mil a R$ 6 milhoes, a retirada
de todos os anUncios de equipamentos de celulares e emissores de radio-
frequéncia que usem as tecnologias WiFi, bluetooth, 2G, 3G, 4G e 5G atée a
apuracao de sua conformidade, alem do possivel bloqueio do dominio.

Dado que quase a totalidade das empresas afetadas por essas medidas
nao atuam diretamente como prestadores de servicos no setor de
telecomunicacoes, é necessarioum acompanhamento efetivo paragarantira
compreensaoeacorretaadesaoasnovasnormas,evitando desdobramentos,
pois, conforme sinalizado pela Anatel, a conformidade das empresas sera
atestada regularmente, sujeitando os infratores as sancoes cabiveis.

Por outro lado, trata-se de uma oportunidade para que outras plataformas
de comeércio eletronico, que ainda nao tenham sido analisadas pela Anatel,
sejam até mesmo incorporadas voluntariamente ao processo de medicao,
apresentando um diferencial perante o consumidor.

’ Novidades sobre destinacao, uso e gestao do espectro de
radiofrequeéncias

Anatel antecipa licitag¢do da faixa de 700 MHz
<<K)> e amplia incentivos ao seu uso, em cardter

secunddrio, por prestadoras de pequeno porte

Com arenUnciadaWinity ao seu direito de utilizacao da faixa de 700MHz, em
ambito nacional, obtida quando venceu o Edital do 5G (Edital de Licitacao n®
1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL), a Anatel passou a estudar outras formas para
sua ocupacao definitiva, especialmente a realizacao de um novo edital ou
a adjudicacao da faixa as outras proponentes do mesmo certame.

Enquanto isso, por meio do Acordao n2 39/2024, estabeleceu preferéncia

de acesso a faixa de 700 MHz as Prestadoras de Pequeno Porte (PPPs) que
adquiriram lotes para uso da faixa de 3.5 GHz, fundada em dois motivos
principais: (i) o Edital do 5G optou por dar preferéncia de uso da faixa de 700
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MHz, em carater nacional, a uma PPP,; (ii) o casamento da aquisicao da faixa
de 3,5 GHz, em lote regional, com o acesso ao 700 MHz colabora fortemente
para que as PPPs possam competir com as prestadoras de grande porte.

A preferéncia foi concedida as PPPs vencedoras do 3,5 GHz nos primeiros
120 dias, que encerrou em 21 de junho, com respaldo no Regulamento de
Uso do Espectro de Radiofrequéncia, que preve, no artigo 18, que a Anatel
pode estabelecer restricoes, limites ou condi¢coes a interessados no uso de
radiofrequéncias quanto a obtencao, prorrogacao de prazo e transferéncia
de autorizacao, visando promover e preservar a justa e ampla competicao
e impedir a concentracao economica do mercado.

A Winity e as PPPs afetadas pela decisao apresentaram pedidos de
reconsideracao a Anatel, solicitando arevisao de pontos diversos do Acordao
N2 39/2024, incluindo o cronograma escalonado.

O caso foi reexaminado pelo Conselho Diretor, que determinou a unificacao
do calendario de implementacao da faixa de 700MHz pelas PPPs e a
publicacao de novo edital para a faixa de 700MHz atée dia 31 de dezembro
de 2025, conforme Acordao n2 148/2024. A expectativa do setor € que o novo
processo licitatorio ocorra em meados de 2026.

77— Novas possibilidades de uso

o para as faixas de 6GHz

Além da discussao sobre uma nova licitacao da faixa de 700 MHz e
possibilidade de que esse leilao venha abarcar também outras faixas do
espectro baixo, durante o Workshop de Espectro promovido pela Anatel em
25 de junho, acompanhado pelo time do Escritorio, o superintendente de
Outorgas e Recursos a Prestacao apresentou estudo feito pela Agéncia para
novos usos das faixas de 6GHz.

Atualmente, a faixa 6GHz é destinada a uso nao licenciado e acaba sendo
usada majoritariamente por equipamentos de WiFi6. No entanto, ha uma
disputa pela frequéncia pelas prestadoras de banda larga, que desejam a
faixa para suporte de redes Wi-Fi (e também liberacao para uso outdoor no
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http://www.in.gov.br/web/dou/-/acordao-n-39-de-21-de-fevereiro-de-2024-544280106
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espectro), especialmente para solucoes relacionadas ao campo conectado
e pelas prestadoras de telefonia movel, que requerem parte da faixa
sob o argumento de que tal ajuste traria um alinhamento internacional
importante para o uso da faixa e eliminaria o congestionamento da rede
em aplicagoes sensiveis a laténcia.

O uso da faixa de 6GHz para sistemas de telefonia movel (IMT) ganhou mais
forca apos discussoes que ocorreram durante a Conferéeéncia Mundial de
Radiocomunicacoes de 2023, que reconheceu a possibilidade de seu uso
para sistemas IMT.

A Anatel ja abriu Tomada de Subsidio (TS n® 2 que encerrou em 9/4/2024) e

Consulta PUblica sobre o uso de radiofrequéncia, estando a Consulta PUblica
N2 29/2024 disponivel para comentarios até 6 de agosto. O Escritorio tratou
do tema no Informe do més de maio.

Anatel disponibiliza dois novos painéis com
informacoes relativas ao uso do espectro

Visando maior transparéncia relativa aos dados sobre uso do espectro no
pais e acesso aos dados sobre o uso de radiofrequéncias no Brasil, a Anatel
disponibilizou dois novos painéis.

O painel sobre Autorizacoes e Licenciamento do SMP, traz informacoes
detalhadas sobre as autorizacoes dadas pela Agéncia para prestacao do
SMP em cada municipio do pais, em determinada faixa de radiofrequéncia.

O painel Lei das Antenas, que além de apresentar informacoes sobre os
municipios que ja aderiram a Lei Geral de Antenas (Lei n? 13.116, de 20 de
abril de 2015), também apresenta informagoes sobre os municipios que ja
foram liberados para o licenciamento de estacoes do Servico Movel Pessoal
(SMP) em 3,5 GHz e sobre o status de licenciamento de estacoes do SMP
operando com tecnologia 5G na faixa de 3,5 GHz.
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https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=3&ConsultaId=20211
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BH Consultas PUblicas e Tomadas de
Subsidios em andamento

No meés de junho, a Anatel instaurou duas Consultas PUblicas (CP) e duas
Tomadas de Subsidios (TS) que podem ser acessadas por meio de acesso ao

Sistema Participa:

para verificar se as alteracoes de canais em Planos Basicos
de Radiodifusao provocam interferéncia em canais de outros
prestadores de servico, que recebeu contribuicoes ate 19 de
junho.

para coletar contribuicoes e sugestoes relacionadas a
intencao da Anatel em conferir Direitos de Exploracao de
Satelite Estrangeiro referente ao sistema Myriota, que
recebera contribuicoes até 6 de julho.

relacionada a possivel inclusao de novas bases de dados pela
Anatel no Portal Brasileiro de Dados nos proximos dois anos
(nov/24 a out/26) e ao aprimoramento da sua divulgacao,
que recebeu contribuicdoes até 28 de junho.

relacionadaao projetode Avaliacao de Resultado Regulatorio
(ARR) do Regulamento de Conselho de Usuarios, conforme
Agenda Regulatoria para o biénio 23-24, que recebera

contribuicoes até 12 de agosto.

N Decis6es proferidas pela Anatel
incluindo o Conselho Diretor

’ Retificacao das entregas trimestrais da RBR apos o prazo
configura intempestividade, mas permite a aplicacao de
atenuantes do RASA

Em recente Despacho Decisorio proferido em Procedimento para Apuracao

de Descumprimento de Obrigacdes (Pado) envolvendo a tematica de bens
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reversiveis, ainda sob o amparo do Regulamento de Controle de Bens
Reversiveis (RCBR), revogado pelo Regulamento de Continuidade (RCON),
a Superintendéncia de Controle de Obrigacoes ratificou o entendimento
de que a apresentacao de uma retificacao das alteracoes trimestrais da
Relacao de Bens Reversiveis (RBR) apos o dia 10 do meés subsequente ao
trimestre civil, que é a data final para a entrega, conforme estabelecido
pelo art. 15, 812, do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis (RCBR),
configurauma entrega intempestiva das alteracoes. No caso, os documentos
que acompanharam a primeira comunicacao, apesar de tempestivos, nao
eram definitivos.

Apesar desse entendimento e da caracterizacao da infracao, a Agéncia
reconheceu de forma inovadora a incidéncia das atenuantes de 90% e 70%
(art. 20, | e Il, do RASA), uma vez que a prestadora retificou a informacao
apresentada na alteracao trimestral, ainda que de forma intempestiva.

’ Adequacao do uso das portarias para edicao de procedimento
fiscalizatorio e nao obrigatoriedade de submissao em Consulta
POblica

O Conselho Diretor da Anatel julgou improcedente Pedido de Anulacao da
Portaria n2 2.355, de 16 de maio de 2022, que aprovou o procedimento

de fiscalizacao para apuracao dos valores do onus contratual relativo a
prorrogacao da Concessao do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) e
do direito de uso de radiofrequéncias associadas a autorizacao do Servico
Movel Pessoal (SMP), no ambito do qual foram alegados alguns vicios de
legalidade quanto a forma e objeto.

Segundo a Agéncia, nao haveria ilegalidade na Portaria por dois motivos. O
primeiro &€ que adotou supostas definicoes previamente estabelecidas em
manifestacoes das areas competentes, “sem introduzir qualquer ampliacao
ouU inovacao quanto a composicao da base de calculo do onus contratual,
relativo ao STFC ou SMP” O segundo & que seria o instrumento adequado
para positivar as instrucoes de trabalho de fiscalizacao a luz do Regimento
Interno da Agéncia (RIA) e do Regulamento de Fiscalizacao Regulatoria
(RFR).
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A decisao é bastante controversa. Isso porque, a Portaria possui um nitido
carater normativo, pois disciplina a base de calculo do onus contratual e
a amplia para incidir sobre diversas receitas que sao contestadas pelas
prestadoras tanto judicialmente, como administrativamente. Assim, ao
projetar efeitos sobre os administrados, se tratando de um ato normativo
de interesse dos agentes economicos, entendemos que o seu conteUdo
deveria ter sido instrumentalizado por meio de Resolucao editada pelo
Conselho Diretor, seguindo o rito normativo proprio, observando, inclusive,
a necessidade de abertura de AIR e Consulta PUblica previamente a edicao.

A participacao ativa da sociedade em casos como esse € fator importante
de democratizacao da Administracao PUblica, contribuindo para uma maior
transparéncia, controle do ato administrativo e, também, para a otimizacao
de eventual decisao.

Por fim, destacamos que todos os temas foram comentados a partir de
uma perspectiva ampla, sendo importante examinar eventuais reflexos
especificos e praticos as atividades de cada empresa.

O Time Telecomunicagoes do Rolim Goulart Cardoso seguira acompanhando
as acoes da Anatel e temas que influenciam o setor de telecomunicacoes e
ficara a disposicao para quaisquer informacoes.
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Anatel aprova Resolucao Interna que define as infracoes de simples apuracao

STF: é inconstitucional exigéncia de licenga ambiental para instalacao de
infraestrutura de Telecom

Infraestrutura e Saneamento: Entra em vigéncia norma sobre universalizacao

dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Boletim Telecom. Maio de 2024

Boletim Energia: regulacao e sustentabilidade. Maio de 2024
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https://www.rolim.com/conteudo/anatel-aprova-resolucao-interna-que-define-as-infracoes-de-simples-apuracao/
https://www.rolim.com/conteudo/entra-em-vigencia-norma-sobre-universalizacao-dos-servicos-de-abastecimento-de-agua-e-esgoto/
https://www.rolim.com/conteudo/entra-em-vigencia-norma-sobre-universalizacao-dos-servicos-de-abastecimento-de-agua-e-esgoto/
https://painel-website.rolim.com/wp-content/uploads/2024/06/Boletim-Telecom-Maio-2024-1.pdf
https://painel-website.rolim.com/wp-content/uploads/2024/06/Boletim-Energia-Maio-2024.pdf
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