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Sancionada a Lei que regula
mercado de creditos de
carbono no Brasil

Foi sancionada no Ultimo dia 12/12 a Lei n2 15.042/2024, um marco
para o Brasil alcangar suas metas de reducao de emissoes.

Apods anos de intensos debates no Congresso Nacional, a nova legisla-
c¢ao regula o mercado de créditos de carbono e institui o Sistema Bra-
sileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). Essa
lei se aplica a atividades, fontes e instalacoes localizadas no territorio
nacional que emitem ou possam emitir gases de efeito estufa (GEE).

No ambito do SBCE, sao instituidos e negociados os ativos:

(i) A Cota Brasileira de Emissoes (CBE), que sera distribuida pelo
orgao gestor do SBCE ao operador responsavel pela conciliacao
periodica de obrigacoes, considerando o limite maximo de emis-
soes definido no SBCE. Ela podera ser outorgada de forma gratuita
OU onerosa; e

(ii) O Certificado de Redug¢ao de Emissoes Voluntarias de Gases de
Efeito Estufa (CRVE), que sera reconhecido com base em resulta-
dos verificados que sigam metodologias credenciadas pelo orgao
gestor. Esses resultados podem ser utilizados para a conciliacao
periodica de obrigacoes pelos operadores, conforme o limite de-
finido no Plano Nacional de Alocacao, ou para a transferéncia in-
ternacional de resultados de mitigacao, com autorizacao prévia da
autoridade nacional, conforme o Acordo de Paris.




Rolim
Goulart

Sancionada a Lei que regula mercado de Cardoso
créditos de carbono no Brasil

A gestao e transferéncia dos ativos do SBCE serao regulamentadas
por ato especifico do orgao gestor, garantindo maior controle e
transparéncia no mercado de emissoes.

Os ativos do SBCE e créditos de carbono, quando negociados no
mercado financeiro serao considerados valores mobiliarios e esta-
rao sujeitos a regulamentacao da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM). A autarquia podera determinar que eles sejam escriturados
por instituicoes financeiras autorizadas, conforme a Lei n® 6.404/1976.

Créditos de carbono

Os créditos de carbono sao classificados como ativo transacio-
navel, autonomo, com natureza juridica de fruto civil no caso de
créditos de carbono florestais de preservacao ou de refloresta-
mento - exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde
que respeitadas todas as limitacoes impostas a tais programas
por esta Lei -, representativo de efetiva retencao, reducao de
emissoes ou de remocao de 1tCO2e (Uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou programas
de retencao, reducao ou remocao de GEE, realizados por entida-
de pUblica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuracgao,
relato e verificacao de emissoes, externos ao SBCE.

1 Quem sao os agentes regulados e as suas obrigagoes

Os operadores, agentes regulados no SBCE, sao pessoas fisi-
cas ou juridicas, brasileiras ou constituidas conforme as leis
brasileiras, que possuem, direta ou indiretamente, a respon-
sabilidade por instalacoes ou fontes associadas a atividades
emissoras de gases de efeito estufa (GEE).
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As instalacoes e fontes que emitam mais de 10 mil toneladas
de dioxido de carbono equivalente (tCO2e) por ano estarao
sujeitos a regulacao do SBCE, conforme critérios especificos.
Para fontes que emitam mais de 25 mil tCO2e anuais, havera
obrigacoes adicionais. Esses limites poderao ser majorados
pelo orgao gestor do SBCE, por meio de ato especifico.

Excecao:

- As unidades de tratamento e destinacao final ambiental-
mente adequada de residuos solidos e efluentes liquidos,
quando, comprovadamente, adotarem sistemas e tecnolo-
gias para neutralizar tais emissoes.

- A produgao primaria agropecvaria, assim como os bens,
as benfeitorias e a infraestrutura no interior de imoveis ru-
rais a ela diretamente associados nao sao considerados ati-
vidades, fontes ou instalacoes reguladas e nao se submetem
a obrigacoes impostas no ambito do SBCE

Os operadores devem submeter, para cada periodo de com-
promisso, um plano de monitoramento para analise e apro-
vacao prévia pelo orgao gestor do SBCE, seguindo as regras
e prazos definidos pela regulacao do orgao. Além disso, anu-
almente, os operadores devem apresentar ao drgao gestor
um relato sobre as emissoes e remocoes de GEE, conforme o
plano de monitoramento aprovado. Esse relato passara por
um processo de avaliacao de conformidade, conduzido por
um organismo de inspecao acreditado, conforme as diretri-
zes do SBCE.

2 Da oferta voluntaria de créditos de carbono

Os créditos de carbono gerados a partir de projetos ou pro-
gramas que impliguem reducao de emissao ou remocao
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de GEE poderao ser ofertados, originariamente, no merca-
do voluntario, por qualquer gerador ou desenvolvedor de
projeto de crédito de carbono que seja titular dos créditos,
nos termos do art. 43, ou por ente pUblico desenvolvedor de
programas jurisdicionais e projetos pUblicos de credito de
carbono, respeitadas as condicoes previstas em Lei.

Os entes pUblicos poderao desenvolver programas jurisdi-
cionais de crédito de carbono “REDD+ abordagem de mer-
cado” desde que proibida a venda antecipada de créeditos,
sendo permitida apenas a celebracao de contratos comer-
ciais para a venda de creditos apos a verificacao de resul-
tados. A venda de créditos sera nula se a area do imovel
for excluida do programa, mediante comunicacao ao CONA-
REDD+, e resultados futuros nao poderao ser vendidos para
evitar a dupla contagem.

A titularidade originaria dos créditos de carbono cabe ao
gerador de projeto de crédito de carbono ou de CRVE, sen-
do valida, como forma de exercicio dessa titularidade, a
previsao contratual de compartilhamento ou cessao desses
créeditos.

Os créditos de carbono so serao reconhecidos como CRVEs
no SBCE quando respeitarem os critérios estabelecidos no
art. 44 da Lei. A transferéncia internacional desses créditos
exige registro como CRVE e autorizacao prévia da autorida-
de nacional, conforme o Acordo de Paris.

O art. 46 da Lei preve que a recomposicao, a manutencao e
a conservacao de Areas de Preservacao Permanente, de Re-
serva Legal ou de uso restrito previstas no Codigo Florestal
(Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), bem como de unida-
des de conservacao, sao aptas para a geracao de creditos
de carbono.
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3 Governanc¢a e Competéncias

A governanca do SBCE sera composta por trés orgaos prin-
cipais: (i) o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM), que atua como orgao deliberativo; (ii) o orgao gestor,
responsavel pela execucao das normas, regulacao, aplicacao
de sancoes e resolucoes recursais; e, (iii) o Comité Técnico
Consultivo Permanente, que tem funcao consultiva e oferece
subsidios e recomendacoes para o aprimoramento do siste-
ma. Ele contara com uma Camara de Assuntos Regulatorios:
orgao consultivo, composto por entidades representativas.

As regras de funcionamento desses orgaos serao estabele-
cidas por ato do Poder Executivo federal, conforme previsto
na Lei N2 15.042/2024.

ll- Povos indigenas e comunidades tradicionais:

Admite-se o desenvolvimento de projetos de carbono em
terras indigenas, territorios quilombolas e outras areas tradi-
cionalmente ocupadas, condicionando sua implementacao
a realizacao de consulta livre, prévia e informada. Tambéem
€ exigida a inclusao de clausulas contratuais que assegurem
a reparticao justa e a gestao participativa dos beneficios fi-
nanceiros, garantindo pelo menos 50% dos créditos gerados
por projetos de remocao de GEE e 70% dos resultantes de
iniciativas de REDD+ com abordagem de mercado.

B Infragdes e penalidades

Em caso de descumprimento das normas do SBCE, serao im-
postas penalidades administrativas, como advertéencia, mul-
ta, embargo, suspensao da atividade, entre outras.

A legislacao estabelece as diretrizes para a aplicacao das
sancoes administrativas no ambito do SBCE, estabelecendo
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critérios a serem observados pela autoridade competente,
como a gravidade do fato, antecedentes do infrator, reinci-
déncia, situacao economica, boa-fé, entre outros, para de-
terminar a penalidade adequada. Além disso, a lei define o
processo administrativo sancionador, assegurando o direito
a ampla defesa e ao contraditorio, com prazo de 30 dias para
a apresentacao de defesa, e estabelece que a reincidéncia
é caracterizada quando o infrator comete nova infracao no
prazo de até 5 anos.

6 Implementagao

O SBCE sera implementado de forma gradual, conforme as
seguintes fases:

- Fase |: periodo inicial de 12 meses, prorrogavel por mais 12
meses, destinado a regulamentacao da nova lei, a partir de
sua entrada em vigor.

- Fase ll: periodo de 1 ano para que os operadores implemen-
tem os instrumentos necessarios para o relato de emissoes.

- Fase lll: fase de 2 anos em que os operadores deverao sub-
meter planos de monitoramento e apresentar relatorios de
emissoes e remocoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) ao or-
gao gestor do SBCE.

- Fase IV: inicio do primeiro Plano Nacional de Alocagao,
com distribuicao gratuita de Creditos Brasileiros de Emis-
soes (CBEs) e ativacao do mercado de ativos do SBCE.

- Fase V: implementag¢ao plena do SBCE, ao fim do primeiro
Plano Nacional de Alocacao.




