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Introdugiio

No Ultimo boletim TCU foram abordadas as decisoes da Corte de Contas de julho a outubro de 2024.
Durante o recesso (17 de dezembro de 2024 a 16 de janeiro de 2025), nao houve novas publicacoes. No
dia 20 de janeiro, o TCU retomou a publicacao dos boletins de jurisprudéncia, incluindo as sessoes entre
dezembro de 24 e 13 de janeiro, e publicou a Portaria n210, de 13 de janeiro de 2025, definindo 10 feriados
nacionais e 9 pontos facultativos, com garantia de servicos essenciais e definicao de funcionamento
de eventuais novos pontos facultativos pelo presidente do tribunal. As reunidoes do Plenario foram
retomadas em 22 de janeiro.

A seguir destacamos nossos comentarios as decisoes do periodo de novembro de 2024 a fevereiro de 2025.
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Licitacoes

Parte 1: Jurisprudéncia destacada

dos julgamentos do TCU

Regras sobre critério de aceitabilidade em licitagoes

e divulgacao de orcamento

O TCU analisou possiveis irregularidades em
um pregao eletronico conduzido por um
orgao, cujo objetivo era a contratacao de um
sistema de gerenciamento de ciclo de vida
de produto para desenvolvimento de meios
navais complexos.

A licitacao foi questionada devido a desclassifi-
cacao de uma proposta que apresentava o me-
nor preco global, sob a justificativa de que os va-
lores de determinados itens estavam acima do
estimado. Além disso, houve alegacao de que a
divulgacao antecipada dos valores estimados te-
ria beneficiado uma das concorrentes, compro-
metendo a isonomia entre os participantes.

Diante disso, foi publicado o Acordao né2
2190/2024 - Plenario que destacou a necessida-

de de o edital especificar, em licitacoes com jul-
gamento por grupos, se o critério de aceitabili-
dade de precos se aplica apenas ao preco global
ou também ao unitario de cada item licitado.

do TCU, como
2.989/2018

A jurisprudéncia anterior

estabelecido no Acordao n?®
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sigiloso

- Plenario e no Acordao n2 3.706/2024
- 12 sustenta que o critério de
aceitabilidade deve ser adotado por item, em

Camara,

licitacoes com julgamento por grupos. No
caso em questao, a falta de clareza no edital,
qgue nao especificou a aplicacao do critério
por item, foi considerada irregular.

Além disso, o TCU apontou impropriedades no
sigilo dovalorestimado para a contratagao. Isso
porque, embora o termo de referéncia tenha
estabelecido o carater sigiloso do orcamento,
o Tribunal considerou que a divulgacao dos
precos estimados apos a fase de julgamento
das propostas poderia ter contribuido para
negociagdes mais efetivas, conforme o art.
59, inc. lll, da Lei n2 14133/2021, e nao mais
interferiria na elaboracao das propostas.

Este acordao reforca a importancia de uma
redacao clara no edital e da adequada
divulgacao de informacdoes no processo
licitatorio, a fim de garantir a legalidade e a
transparéncia das negociagoes.
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Publicacao do Estudo Técnico Preliminar nao e
obrigatoria como anexo do edital

No Acordao n2 2273/2024 - Plenario, o TCU
esclareceu que a Lei n® 14.133/2021, que regula

as licitacoes e contratos administrativos,
nao exige a inclusao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) como anexo do instrumento

convocatorio.

Segundo o relator, embora precedentes do
TCU tenham apontado para a importancia
da transparéncia e publicidade do ETP,
a legislacao vigente nao estabelece essa
obrigatoriedade. Ao contrario, a Instrucao
Normativa Seges n2 58/2022 permite
classificar o documento como sigiloso (art.
13), conforme a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n? 12.527/2011). Além disso, o art. 54, § 39,
da Lei n? 14.133/2021 prevé a obrigatoriedade
da divulgacao do ETP no Portal Nacional de
Contratacoes PUblicas (PNCP) apenas apods a
homologacao do certame.

Uma das preocupacgoes €& o risco de que dois
anexos distintos do instrumento convocatorio
- 0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo
de Referéncia (TR) - apresentem informacoes
divergentes sobre o orcamento estimado, um
dos principais parametros para a formulacao
das propostas pelos licitantes.

O entendimento é que a publicacao do ETP
junto ao instrumento convocatério nao € obri-
gatoria, mas pode ser adotada se contribuir
para a melhor preparacao dos licitantes, desde
que eventuais inconsisténcias com o TR sejam
previamente sanadas.

Além disso, sua divulgacao nao apresenta ile-
galidade, exceto quando envolver informacoes
sigilosas ou sensiveis, cabendo ao orgao lici-
tante decidir conforme as particularidades de
cada caso.

Desclassificacao de propostas por inexequibilidade
presumida é considerada irregular

No Acordao n2 2.378/2024 - Plenario, o TCU
reafirmou que a desclassificacao de propostas
em licitacoes com base exclusiva na presuncao

de inexequibilidade,
diligéncias, € irregular.

sem a realizacao de

A decisao foi fundamentada na interpretacao
do art. 59, § 42 da Lei n? 14.133/2021, que con-
sidera inexequiveis propostas inferiores a 75%
do valor orcado pela Administracao no caso de
obras e servicos de engenharia, o que no enten-
dimento do Tribunal deve ser compatibilizado
com o dever de diligéncia previsto nos demais
dispositivos do mesmo artigo.

O relator do caso ressaltou que o dispositivo
legal nao cria uma presungao absoluta

de inexequibilidade. Isso porque, o inciso
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IV e 0 § 22 do mesmo artigo preveem que
a Administracao PuUblica
diligéncias para permitir
demonstrem a viabilidade economica de suas
ofertas antes de adotar uma medida extrema
como a desclassificacao.

deve realizar

que licitantes

Segundo a decisao, o simples uso de
parametros matematicos para excluir
propostas desconsidera o principio da

vantajosidade, busca garantir a
melhor relacao custo e beneficio para a

Administracao.

que

O TCU também reafirmou a necessidade de
considerar as praticas de
decisdoes administrativas, conforme dispoe
o art. 20 da Lei de Introducao as Normas do

consequéncias
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Direito Brasileiro (Lindb), evitando prejuizos
desnecessarios para o interesse publico.

A decisao acompanha precedentes como o
Acordao n? 2.189/2022 - Plenario, que enfatiza
qgue propostas com precos significativamente
inferiores ao estimado devem ser objeto

de analise detalhada e diligéncias, mesmo

Inidoneidade declarada
licitagao
Por meio do Acordao n2 210/2025 - Plenario,

o TCU declarou a inidoneidade de empresas
envolvidas em fraude na dispensa de licitacao.

A auditoria que precedeu o Acordao revelou
que as empresas participaram do processo
de cotacao de precos de maneira fraudulenta,
simulando concorréncia para
contratacao direta.

legitimar a

A decisao fundamenta-se na jurisprudéncia
do TCU, que tem precedentes consolidando a
possibilidade de declaracao de inidoneidade
quando ha fraude comprovada ou fortes
indicios de conluio entre participantes.

Entre as decisoes citadas estao o Acordao n2
1.618/2011 - Plenario, que reconhece que a

quando atendam a limites globais de

exequibilidade.

Com base nesses fundamentos, no caso em
apreco, o TCU determinou que a Administracao
adote medidas corretivas e anule os atos de
desclassificacao, promovendo o retorno dos
processos a fase de classificacao das propostas.

por fraude em dispensa de

existéncia de indicios convergentes de conluio
basta para caracterizar a fraude; o Acordao
n2 605/2024 - Plenario, que afirma que a

prova indiciaria, composta por um conjunto
de indicios que apontam na mesma direcao,
é suficiente para fundamentar a sancao; e o
Acordao n2 80/2020 - Plenario, que reforca que

mUltiplos indicios podem configurar fraude em
processos licitatorios ou cotacoes de precos.

Além da sancao de inidoneidade, o TCU aplicou
multas com base no art. 58, inciso lll, da Lei
ne 8.443/1992, e determinou a inabilitacao
de responsaveis para o exercicio de cargos
comissionados na administracao publica por
oito anos, conforme o art. 60 da mesma lei.

Exigéncia de registro no CRA e considerada irregular

Por meio do Acordao n2 284/2025 - Plenario,
o TCU irregularidade da
exigéncia de registro no Conselho Regional
de Administracao (CRA) para as empresas
participantes em licitacoes. De acordo
com o art. 67, inciso V, da Lei n2 14.133/2021,
tal exigéncia s6 se justifica quando o
servico prestado esta dentro do escopo de

reconheceu a
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fiscalizacao do CRA, o que nao ocorreu no
caso da licitacao analisada.

A decisao reforca a importancia de
evitar exigéncias indevidas em certames

pUblicos que possam prejudicar a selecao

de propostas mais vantajosas para a
Administracao PUblica.
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Contratos

Diretrizes sobre reequilibrio economico-financeiro em

contratos administrativos

O TCU, por meio do Acordao n2 2429/2024

- Plenario, estabeleceu diretrizes sobre
o reequilibrio economico-financeiro em
contratos administrativos no regime de
contratacao integrada. O tribunal reconheceu
que a contratada pode solicitar reequilibrio
caso erros nos anteprojetos causem prejuizo
financeiro, considerando o lucro ligquido

estimado apos descontos fiscais.

Segundo o TCU, um “erro substancial” nas
informacoes disponiveis aos concorrentes
pode configurar vicio na formacao de
vontades (arts. 138 e 139 do Codigo Civil),
comprometendo o principio da isonomia e
gerando desequilibrio econdomico-financeiro
caso ocorra “oneracao” ou “desoneracao

excessiva” dos encargos da contratada.

Além disso, a Corte considerou que a “one-
rosidade excessiva” mesmo sem mencao
explicita no contrato, pode ser caracteri-
zada quando o lucro liquido da contratada
se torna negativo. A avaliacao da equacao
economico-financeira deve ser feita com
base no lucro bruto estimado no orcamento
de referéncia da administracao, desconta-
dos o Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) e a Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

O tribunal que
inclua nas proximas matrizes de risco, ou

recomendou a estatal
no normativo interno, o que venha a ser
“onerosidade excessiva” necessaria para a
configuracao do desequilibrio economico-
financeiro, garantindo seguranca
juridica nos contratos. Essa diretriz esta em

maior
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conformidade com a teoria da imprevisao
(art. 81, VI, da Lei 13.303/2016) e os arts. 478,
479 e 480 do Codigo Civil, aplicaveis a Infra
S.A. por forca do art. 68 da Lei das Estatais.

O TCU também destacou que, se os antepro-
jetos contemplarem uma matriz de aloca-
¢ao de riscos entre a administracao pUblica
e a contratada, o valor estimado da contra-
tacao podera considerar uma taxa de risco
compativel com o objeto da licitacao e as
contingéncias atribuidas a contratada, de
acordo com metodologia predefinida pela
entidade contratante, a ser devidamente
definida em regulamento interno da em-
presa estatal.

Por fim, a Corte recomendou a avaliacao da
conveniéncia e oportunidade de incluir na
matrizderiscos,comoonustotaldacontratada,
os riscos de sondagem, caracterizacao dos
materiais, estudos de vazao ou qualquer
condicao de contorno necessaria
para a confeccao do projeto definitivo pela
contratada.

outra

No caso, foi decidido que um aumento de
custos contratuais em aproximadamente
R$ 10 milhoes, o que condiz a algo proxi-
mo de 2% de repercussao financeira, nao
justificando o reequilibrio, pois o impacto
nao ultrapassava o limite de onerosida-
de excessiva. A jurisprudéncia (Acordao nt
1604/2015-TCU-Plenario) utiliza a taxa de
lucro do beneficio e despesa indireta (BDI)
como referéncia para avaliar o desequili-
brio financeiro.
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Contas

Competéncia para fiscalizar recursos do DPVAT

O TCU, por meio do Acordao n¢ 2186/2024 -
Plenario, reafirmou sua competéncia para
fiscalizar a gestao de recursos relacionados ao
seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT), mesmo
que esses valores nao ingressem diretamente
no Tesouro Nacional.

A controvérsia girou em torno da natureza
dos recursos do DPVAT, cujos valores sao pa-
gos compulsoriamente pelos proprietarios
de veiculos, mas destinados a diferentes fina-
lidades de interesse pUblico, como indeniza-
coes por acidentes de transito, financiamento
de acoes pUblicas de salde e seguranca via-
ria, além de repasses a seguradoras respon-
saveis pela operacionalizacao do seguro.

A unidade técnica do TCU havia inicialmente
concluido que, por nao se tratar de recursos
com origem direta no Tesouro Nacional, mas
pertencentesauniversalidadedeproprietarios
de veiculos que pagaram compulsoriamente
o prémio do seguro obrigatorio, nao caberia

a instauracao de uma Tomada de Contas
Especial (TCE), nao podendo a Corte de Contas
substituir as entidades reguladoras do seguro
DPVAT (CNSP e a Susep).

Contudo, o relator, discordou dessa interpreta-
cao ao entender que embora os recursos do DP-
VAT nao ingressem no caixa do Tesouro, sua ar-
recadacao (e a natureza compulsoria desta) esta
associada a efetividade do seguro como politica
pUblica, o que exige sujeicao ao controle exter-
no exercido pelo TCU. O relator argumentou que
a destinacao publica dos valores arrecadados,
voltada para acoes de interesse coletivo, retira
sua caracteristica unicamente privada.

Além disso, o ministro argumentou que a au-
séncia de controle poderia expor a arrecada-
¢ao compulsoria a interesses privados. No en-
tendimento foi mencionado casos similares
em que o TCU exerce jurisdicao sobre recursos
oriundos de fundos pUblicos, como os geridos
no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) e
do programa Farmacia Popular.

Dispensa da citacao de consorcios em casos de dano

ao erario

No Acordao n2 2207/2024 - Plenario, o TCU decidiu que, em situacoes de dano ao erario
envolvendo consorcios, nao € necessaria a citacao do consorcio em si, uma vez que ele é
desprovido de personalidade juridica e patrimonio proprio.
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Rolim
Goulart
Cardoso


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2186%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2186%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2207%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

O relator enfatizou que a responsabilidade
pelos danos deve recair sobre as empresas
participantes do consorcio, e nao sobre
o0 consorcio como ente contratado, pois,
baseando-se em precedentes anteriores
do TCU, como os Acérdaos n2 965/2022 -
Plenario e 1.484/2022 - Plenario, reforcou

gue o consorcio, por ser despersonalizado
e desprovido de patrimonio, nao responde
diretamente pelas irregularidades.

Dessa forma, a citacao das empresas consor-
ciadas é suficiente para assegurar a apuracao
de responsabilidades e o ressarcimento de
eventuais prejuizos ao erario.

Excegoes na responsabilizacao solidaria entre a
pessoa juridica de direito privado e seu administrador

10014/2024 - 12
reiterou entendimento de que a

No Acordao n?® Camara,
o TCU
responsabilizacao solidaria entre a pessoa
juridicade direito privado e seu administrador

por dano ao erario, conforme a SUmula TCU

286, pode ser excepcionalmente afastada,
respondendo apenas o administrador
faltoso, quando ha mudan¢a no comando
da entidade e a pessoa juridica ingresse com

acao de reparacao contra o ex-dirigente. Esse
entendimento se alinha a analogia prevista
na SUmula TCU 230, garantindo uma analise
mais equanime das situacoes.

Por outro lado, se a ac¢ao nao buscar a
reparacao do erario, mas tao somente acao de
prestacao de contas, como no caso julgado,
nao €& cabivel a utilizacao por analogia da
SUmula TCU 230.

Arquivamento de tomada de contas especial por
incerteza no calculo de débito

O TCU, no Acoérdao n2 8321/2024 - 22 Camara,

confirmou sua jurisprudéncia, como nos
Acordaos n2% 6903/2018 - 22 Camara e
1176/2020 - Plenario, gque permitem o

afastamento de débitos em casos de dados
insuficientes ou duvidosos.

Com isso, O processo apreco foi

arquivado sem exame de meérito, por falta

em
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de pressupostos para seu desenvolvimento
regular (art. 201, 8 32, c/cart. 212 do Regimento
Interno do TCU). Esse entendimento prioriza
a seguranca e a consisténcia nas apuracoes,
evitando conclusoes erroneas ou injustas em
casos de incertezas significativas.
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Entendimento sobre onus da prova em TCE

O TCU, no Acordao n2 8354/2024 - 22 Camara,
reafirmou que nao cabe a Corte determinar,
a pedido do responsavel, a realizacao de
diligéncias, pericias ou inspecdoes para
obtencao de provas. O Oonus probatorio recai
integralmente sobre a parte interessada, que
deve apresentar os elementos necessarios a
sua defesa.

No caso analisado, a omissao no dever de
prestar contas e a falta de comprovacao da
regular aplicacao dos recursos transferidos por
convénio foram determinantes para a rejeicao
das alegacoes de defesa e a imputacao de
débito e multa ao responsavel.

Este entendimento visa assegurar tanto
a efetividade da prestacao jurisdicional
quanto o direito a ampla defesa das partes
envolvidas. Em contrapartida, de acordo com

entendimento do STJ, a iniciativa probatoria

do juiz € cabivel restringindo-se as hipoteses
expressamente previstas em lei ou quando
se mostrar indispensavel a resolucao da
controversia.

A orientacao do STJ equilibra a discriciona-
riedade judicial com as garantias processu-
ais das partes, permitindo ao magistrado
determinar ou indeferir a producao probato-
ria, desde que sua decisao seja devidamente
fundamentada e observe os principios cons-
titucionais do processo. Este entendimento
visa assegurar tanto a efetividade da pres-
tacao jurisdicional quanto o direito a ampla
defesa das partes envolvidas. A diretriz ju-
risprudencial consolida-se como importante
marco ao preservar simultaneamente a efe-
tividade da prestacao jurisdicional e o direi-
to a ampla defesa dos litigantes'.

1. “Ha cerceamento de defesa quando o juiz indefere a realizacao de prova oral e pericial, requeridas oportuna e justificadamente pela
parte autora, com o fito de comprovar suas alegagoes, e o pedido € julgado improcedente por falta de provas” AgRg no REsp 1.415.970/MT,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 7/8/2014, DJe 15/8/2014

Aposentadoria

Revisao de aposentadoria com base em novos
fundamentos jurisprudenciais

O TCU, por meio do Acordao n2 10390/2024 -
12 Camara, acolheu embargos declaratorios

mesmo sem identificar vicios formais tradi-
cionais (omissao, contradicao ou obscurida-
de), fundamentando-se na evolucao do en-
tendimento jurisprudencial.

A decisao privilegiou os principios da
verdade material, do formalismo moderado
e da atribuindo

economia processual,
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excepcionalmente efeitos modificativos aos
embargos.

A deliberacao representa uma evolucao
no direito processual administrativo, ao
possibilitar a modificacao do mérito decisorio
em face de alteracoes jurisprudenciais,
mesmo na auséncia de vicios formais, em
prol da seguranca juridica.
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Processual

Terceiro pode atuar como parte interessada em
processos administrativos quando decisao do TCU puder

afetar sua situacao juridica

O TCU reafirmou, por meio do Acordao n2
206/2025 - Plenario, que terceiros instados
a se manifestar sobre fatos que possam
levar a desconstituicao de ato administrativo

ou alteracao de contrato em seu desfavor
adquirem a condicao de parte interessada
NO processo. Isso porque, nessa situacao, a
razao para intervir no processo decorre nao
da formulacao do pedido de ingresso nos
autos, mas sim da possibilidade de a decisao
do TCU afetar a situacao juridica do terceiro.
O entendimento segue precedentes como o
Acordao n2 1.893/2017-Plenario e o Acérdao
n2 834/2015-Plenario.

No caso concreto, um consorcio foi declarado
vencedor de um certame licitatorio e teve

o resultado homologado em seu favor.

Alcance da prescricao

O TCU estabeleceu, por meio do Acérdao

n2 221/2025 - Plenario, gue notificacoes,

oitivas, citacoes e audiéncias so interrompem

a prescricao das pretensoes punitiva

e ressarcitoria da Corte em relacao ao
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Posteriormente, o TCU anulou a inabilitacao
alterando os atos
ao

de outro concorrente,

administrativos favoraveis consorcio.
Diante desse cenario, a Corte reconheceu
o direito do consorcio de atuar como parte
no processo do concorrente, permitindo-lhe
apresentar documentos, requerimentos e

realizar sustentacao oral.

A decisao reforca a necessidade de
assegurar ampla defesa e contraditorio a
todos aqueles cujos direitos possam ser
diretamente impactados por deliberacoes
do TCU, consolidando o entendimento de
qgue o interesse recursal decorre da efetiva
possibilidade de alteracao da

juridica da parte no processo.

situacao

destinatario efetivamente cientificado. A
decisao reforca que a interrupcao do prazo
prescricional s6 ocorre no momento da
ciéncia do responsavel, conforme o art. 59, §

52, da Resolucao TCU n2 344/2022.
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=878266
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=878266
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No caso sob exame, que trava da omissao no
dever de prestar contas, o TCU determinou que
0 prazo da contagem do prazo prescricional se
inicia na data em que as contas deveriam ter sido
prestadas, considerando o primeiro dia Util apos
o vencimento do prazo estabelecido no contrato.

A decisao seguiu entendimento anterior do
Acordao n2 416/2025 - Primeira Camara, que
enfatiza que a prescricao deve ser contada
a partir do prazo final para a prestacao de
contas, e nao de etapas intermediarias.
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Além disso, atos administrativos como
prorrogacao de contratos ou tentativas de
rescisao nao foram considerados suficientes
interromper a prescricao, pois Nnao
inequivocas de

para
configuraram
apuracao de irregularidades.

medidas

Esse posicionamento delimita o alcance
da prescricao nos processos de controle e
responsabilizacao de gestores em relagao ao
dever de prestar contas.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A416%2520ANOACORDAO%253A2025%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1

Parte 2: Destaques em
infraestrutura e setores requlados

Telecomunicacgoes

Em janeiro o Rolim Goulart Cardoso divulgou
seu boletim anval com a retrospectiva
do setor em 2024 e as perspectivas para

2025. Um dos temas em destaque no TCU

sao 0s processos de autocomposigao para
adaptacao das outorgas das concessionarias
do Servico Telefonico Fixo Comutado
(STFQ), para regime privado com a rescisao
antecipada dos contratos de concessao,
prevista para 31 de dezembro.

Em 2024, a Oi encerrou seu processo de
solucao consensual junto a Anatel perante
a SECEX/ Consenso, 6rgao de mediacao
e solucao consensual do TCU, ja tendo
rescindido seu Contrato de Concessao e
celebrado o Termo Unico de Autorizacdao de
Servicos. A Telefonica Brasil também ja teve o
seu Termo de Autocomposicao aprovado pelo
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TCU. O processo de autocomposicao da Algar
Telecom, recentemente admitido pela SECEX-
Consenso, segue em CuUrso.

Quanto ao tema, ha, no TCU, um painel

de solucao consensual que pode ser
acompanhado, refletindo o avanco das
tratativas dessas e de outras solucoes

consensuais no ambito do tribunal. Trata-se
de um importante mecanismo de mediacao
e consensualidade, para encerramento
de controvérsias e discussoes setoriais,
eliminandoriscoseinsegurancasjuridicas para
as partes envolvidas e que foi introduzido, no
ambito do Tribunal, pela Instrucao Normativa
(IN) TCU n° 91/2022, que também disciplina
0os procedimentos para o tratamento das
solicitacoes de solucao consensual.
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https://painel-website.rolim.com/wp-content/uploads/2025/02/Boletim-Telecom-Retrospectiva-2024.pdf
https://portal.tcu.gov.br/solucao-consensual
https://portal.tcu.gov.br/solucao-consensual

Rodovias

Concessao da rodovia BR-163/MS: primeiro processo
competitivo para concessoes repactuadas

No dia 30 de janeiro, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) aprovou a
publicacao do primeiro edital de processo
competitivo  para que foi
repactuada no ambito da Secretaria de

concessao,

Solucao Consensual e Prevencao de Conflitos
(SecexConsenso) do TCU.

O leilao visa selecionar um novo operador
para a concessao da rodovia BR-163/MS.
Neste leilao, a concessionaria atualmente em
operacao e outras que se habilitarem poderao
disputar o novo contrato de concessao
repactuado. O certame esta programado

Energia

para ocorrer em 22 de maio, as 14h, na sede
da B3, em Sao Paulo.

O critério de julgamento do leilao sera o
maior desagio na Tarifa Basica de Pedagio.
Se ao menos um licitante apresentar uma
proposta valida, o leilao incluira a fase
de disputa em viva-voz, na qual a atual
operadora ja estara previamente habilitada
a participar. Caso nenhuma outra empresa se
interesse pela disputa, a atual concessionaria
sera declarada vencedora e permanecera na
operacao da rodovia.

Acoes e atividades de adaptagao as mudangas
climaticas e de mitigacao da GEE na agropecuaria

Em 6 de novembro, foi emitido o Acordao n2

2.379/2024 - Plenario, referente ao processo
n? 033.495/2023-8, que tratou de analise das
politicas pUblicas voltadas para a adaptacao
as mudancas climaticas e a mitigacao das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no
setor agropecuario.

A auditoria operacional examinou o planeja-
mento, a implementacao e o monitoramento
do Plano Nacional de Adaptagcao a Mudan-
¢a do Clima (PNA) e do Plano ABC+, com o
objetivo de identificar seu alinhamento com
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) e os compromissos internacionais as-
sumidos pelo Brasil na UNFCCC, em especial,
no Acordo de Paris.
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Vale destacar que o PNA visa gerir e reduzir
riscos climaticos, por meio da adaptacao dos
sistemas naturais, humanos, produtivos e
de infraestrutura aos efeitos das mudancas
climaticas. Por sua vez, Plano ABC+ consiste
na agenda nacional brasileira (2020-2030)
para mudancas climaticas no setor agricola,
Ccujos

adaptacao, mitigacao, abordagem integrada

eixos fundamentais consistem na
da paisagem e na adogao de praticas

conservacionistas.

A analise de compatibilidade, por assim
dizer, do ABC+, PNA e PNMC, vem na tonica
adotada pelo TCU, no sentido de conferir
importancia a um planejamento estratégico,
por meio de

instituicoes com atuacgao
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coordenada, e de definicao e avaliacao de
metas e resultados fundamentadas em
cenarios futuros, tudo para que se possa
fortalecer a resiliencia do setor agricola.
Sem essas diretrizes, a avaliacao da Corte
& de gue o setor permanecera exposto a
riscos climaticos, com potenciais impactos
severos na producao e na economia local,
especialmente em regides vulneraveis ao
aumento da frequéncia de eventos climaticos
extremos, como ocorre com relagao ao
estado do Rio Grande do Sul.

Com esse enfoque, o TCU identificou falhas
significativas no PNA e no Plano ABC+:
a estratégia agricola do PNA (ciclo 2016-
2020) nao atingiu suas metas. Apontaram-
se como falhas: a auséncia de estratégia
de longo prazo, auséncia de sistemas de
monitoramento e insuficiéncia de metas, nao
criacao de centros de inteligéncia climatica,
baixa institucionalizacao no Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA) e ineficiente
articulacao interministerial. Além disso, a Corte
destacou que o PNA nao foi atualizado apos
2020, enquanto o Plano ABC+ apresenta uma
visao restrita, com preocupacoes limitadas ao
ambito das propriedades rurais, desse modo,
portanto, sem uma abordagem abrangente
para a adaptacao do setor como um todo.

Além disso, a auséncia de linhas de base
consistentes e sistemas operacionais
como o Plano Setorial para Consolidacao
de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura (SIN-ABC) dificulta
o monitoramento das acoes e, ao final, a
identificacao de progresso. De maneira
bastante similar com as observacoes
destinadas aos demais itens avaliados, de
acordocomoTCUosatrasosnaimplementacao
do SIN-ABC expoem deficiéncias severas na
governanca publica.
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A inexisténcia de uma ferramenta plena-
mente funcional que permita o acompanha-
mento das acoes, consequentemente impe-
de a mensuracao eficiente dos resultados
(transparéncia e confiabilidade dos dados),
o que ao fim enfraquece uma estratégia na-
cional de adaptacao climatica e a transicao
para uma agricultura de baixa emissao de
carbono, de tal forma que com isso fomenta
os estimulos de adaptacao de um dos seg-
mentos de maior relevancia nacional as exi-
géncias internacionais de sustentabilidade.
Aléem disso, outro objetivo geral se vé em
risco, que é o de favorecer a adaptacao da
producao ao clima.

Em declaracao de voto, o Min. Joao Augusto
Ribeiro Nardes, destacou que a padronizacao
de meéetodos de monitoramento “facilitaria a
avaliacao dos resultados e permitiria ajustes
mais eficazes nas politicas de adaptacao?
garantindo maior precisao e seguranca nas
analises.

Para corrigir os problemas identificados, além
de algumas orientacoes, o ministro relator,
Benjamin Zymler, determinou ao MAPA e
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), o estabelecimento de uma estratégia
nacional articulada; a operacionalizacao de
estruturas de governanca, como a Comissao
Executiva Nacional do Plano ABC+ (CENABC)
e o Comité Técnico de Acompanhamento do
Plano Setorial para Consolidacao de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na
Agricultura (CTABC), dentro de 60 dias; e, por
suavez, porprazode180dias,operacionalize o
SIN-ABC, consolide e sistematize os resultados
da execucao do Plano Setorial de Adaptacao
as Mudancas Climaticas e Emissao de Baixo
Carbono na Agricultura (Plano ABC+).
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das

Avaliacao
energética

Em 27 de novembro, foi emitido o Acordao n2
2.470/2024 - Plenario, referente ao processo n2
TC 020.606/2023-0. Os autos tratam de auditoria
sobre as politicas pUblicas voltadas a transicao

da matriz energética brasileira rumo a uma
estrutura de baixo carbono. O objetivo da analise
foi avaliar o nivel de maturidade dessas politicas,
considerando dimensoes

estratégicas e a

coeréncia entre as intervencoes governamentais.

O relatorio aborda a transicao energética
brasileira sob quatro perspectivas principais:

(i) institucionalizagao e governanga,

avaliando estruturas governamentais,

legislacoes e instrumentos de planejamento;

(ii) financiamento, com foco nos recursos
disponiveis, tanto pUblicos quanto privados e
internacionais;

(iii) agoes federais sobre temas cruciais,
analisando areas como biocombustiveis,
hidrogénio de baixa emissao, energia nuclear

e precificacao de carbono; e

(iv) transicao justa e inclusiva, que discute a
distribuicao equitativa dos beneficios e onus
da transicao, promovendo o desenvolvimento
socioeconomico e combatendo a pobreza
energética.

Embora tenham sido reconhecidos avancos

recentes, como a instituicao da Politica

Nacional de Transicao Energética (PNTE) em
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politicas

pUblicas de transicao

2024, o TCU destacou ser necessario superar a
falta de uma governanca integrada, conciliar
as politicas e definir os objetivos e metas.
No acordao, reforcou-se a importancia de
superar essas lacunas para garantir que a
transicao beneficie toda a sociedade, de
forma equilibrada.

Diantedisso,osministrosdoTCUdeterminaram
ao Ministério de Minas e Energia (MME) que,
em até 180 dias, elabore um plano de acgoes
detalhando atividades e cronogramas, com
vistas a elaboracao de estudo técnico que
sustente a revisao da matriz de subsidios do
setor elétrico.

O plano de acoes, a ser apresentado pelo
MME, devera trazer objetivos com parametros
mensuraveis, por meio de indicadores
objetivos e quantificaveis, além da Instituicao
de estruturas de monitoramento, que devem
ser definidos em articulacao com outros
ministérios.

Além disso, o TCU orientou deao MME que:

(i) revise a estratégia de financiamento da
transicao energeética, de forma a corrigir o
subaproveitamento da renda petrolifera, o
desequilibrio entre investimentos fosseis e
renovaveis e distorcoes na matriz de subsidios;

(ii) diagnostique os objetivos da justica
energéticano Brasil, com indicadores e metas
que acompanhem o progresso das politicas
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pUblicas, especialmente aquelas voltadas as
populacoes vulneraveis; e

(iii) promova avaliagoes regulares de temas
cruciais para a transi¢cao energética, tais
como biocombustiveis, eficiéncia energética,
hidrogénio de baixa emissao, minerais
criticos, precificacao de carbono e renovaveis
no Sistema Elétrico Brasileiro (SEB). Por
meio dessas avaliacoes, a Corte espera que
seja possivel identificar oportunidades de
melhorias nas politicas existentes ou mesmo
a criacao de novas iniciativas, que por sua vez

possam fomentar tecnologias inovadoras.

o TCU
cientificacao do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima acerca da necessidade

Por fim, ainda determinou a

de integrar os planos setoriais de mitigacao
climatica ao Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima (Plano Clima) e de monitorar as
determinacoes e recomendacoes do Acordao.
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Ao longo do processo, as auditorias especia-
lizadas (AudPetroleo e AudEnergia) e o minis-
tro relator, Walton Alencar Rodrigues, ressal-
taram a importancia estratégica da transicao
energética para o futuro do Brasil. Destaca-
ram, ainda, a necessidade de uma abordagem
integrada, que concilie o desenvolvimento so-
cioeconomico com a utilizacao dos recursos
naturais, nesse sentido tratando da destina-
cao de energias fosseis e insercao das renova-
veis, com o objetivo de reindustrializar o pais
em bases verdes. Além disso, especialmente
em seu voto, o ministro enfatizou que o pleno
aproveitamento das oportunidades dessa
transicao exige estratégias bem definidas,
capazes de equilibrar sustentabilidade com
inclusao social, garantindo que os beneficios
reverberem por toda a sociedade.
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Parte 3: Destaques (judicidrio e legislativo) —
e outras publicacoes relevantes do TCU

Plenario do STF reafirma limites as prerrogativas de
auditores em Tribunais de Contas estaduais

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 6.054/AL, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu, por unanimidade, que
€& constitucional a norma do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas (TCE/AL) que impede auditores
de votar nas eleicoes internas para cargos
diretivos, mesmo quando estao substituindo
conselheiros titulares.

A decisao considerou que o art. 73, § 42, da
Constituicao Federal/88 garante aos auditores,
no exercicio da substituicao, as mesmas
garantias e impedimentos aplicaveis
conselheiros titulares. Contudo, o STF destacou
que essas garantias e impedimentos nao
abrangem prerrogativas como o direito ao

voto para a composicao da direcao do Tribunal.

aos

O Plenario, acompanhando o voto do relator,
e 25, § 1° do
Interno do TCE/AL nao violam

concluiu que os arts. 22, I,
Regimento
os arts. 73 e 75 da Constituicao Federal/88.
A Corte destacou que o ato de votar em

eleicoes internas nao se configura como
uma garantia ou um impedimento protegido
constitucionalmente, mas sim como uma

prerrogativa exclusiva dos conselheiros

efetivos.

o STF
conheceu parcialmente a acao e julgou-a

Com base nesse entendimento,

improcedente, mantendo a2 validade
do regimento que veda a participacao
dos auditores na escolha dos cargos de
presidente, vice-presidente e corregedor do

Tribunal de Contas estadual.

Essa decisao reforca o entendimento ja
no TCU? de

auditores desempenhem funcoes judicantes

consolidado que, embora

ao substituir conselheiros titulares, suas

prerrogativas e direitos nao se estendem
integralmente aqueles

assegurados aos

membros efetivos da Corte de Contas.

2 Art. 24, § 52 do Regimento Interno do TCU fixa que “[sJomente os ministros, ainda que no gozo de licenga, férias ou outro afastamento

legal, podem participar da eleicao”
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STF: é constitucional o julgamento das contas do chefe do
Poder Executivo pelo poder legislativo, mesmo sem parecer
prévio da Corte de Contas Estadual

O STF, no
Descumprimento de Preceito Fundamental
ADPF 366/AL, confirmou a constitucionalidade
dos decretos legislativos que aprovaram as

julgamento da Arguicao de

contas anuais do chefe do Poder Executivo,
mesmo apos o descumprimento do prazo
estipulado para a emissao do parecer prévio
pelo Tribunal de Contas. A decisao, unanime,
estabeleceu que a inércia do Tribunal em
emitir o parecer dentro do periodo de 60
dias nao impede que o Poder Legislativo
exerca sua competéncia de julgar as contas
do Executivo, conforme prevé a Constituicao
Federal de 1988 (art. 71, ).

O STF reafirmou que, embora o parecer prévio
do Tribunal de Contas seja fundamental
para subsidiar a apreciacao das contas pelo

Poder Legislativo, a ultrapassagem do prazo
de 60 dias nao pode obstruir a atuacao
do Legislativo. O julgamento do Supremo
destacou que o parecer do Tribunal de
Contas, embora técnico, possui uma funcao
meramente auxiliar no processo, nao sendo
essencial para que o Legislativo exerca sua
funcao constitucional de aprovar ou rejeitar
as contas do governador.

Com essa decisao, o STF garante que a
competéncia do Poder Legislativo, prevista
pela Constituicao, nao pode sercomprometida
por eventual inacao do Tribunal de Contas,
preservando o equilibrio entre os Poderes e
o sistema de freios e contrapesos inerentes a
separacao dos Poderes.

STFdeclarainconstitucionaljulgamentodeconselheiros
de tribunal de contas por legislativo estadual

O STF declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Constituicao do estado do
Rio de Janeiro (88 62 e 72 do art. 128, com a
redacao atribuida pela Emenda n2 40/2009,
renumerados pela Emenda n2 53/2012), que
atribuiam ao legislativo estadual o poder de
julgar infracoes administrativas cometidas
por conselheiros de tribunais de contas e
aplicar sancoes, como o afastamento do
cargo.

A decisao, tomada na Acao Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) 4.190/RJ, concluiu que
a tipificacao de crimes de responsabilidade

e o estabelecimento de regras relativas a
seu processamento e julgamento, em rela-
cao aos conselheiros do Tribunal de Contas,
usurpam a competéncia privativa da Uniao
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para legislar sobre direito penal e processu-
al (CF/1988, art. 22, I) e devem ser regulados
em lei nacional especial (CF/1988, art. 85).
Além disso, a previsao que submete os con-
selheiros da Corte de Contas Estadual ao jul-
gamento da Assembleia Legislativa afrontam
a competéncia do STJ para julga-los quanto
as hipoteses de crimes de responsabilidade
(CF/1988, art. 105, I, “a@”).

A decisao também destacou a garantia de
vitaliciedade dos conselheiros, prevista pela
Constituicao Federal, que impede a perda
do cargo sem decisao judicial transitada em
julgado, assegurada pelo modelo federal
extensivel aos Tribunais de Contas dos
Estados-membros (CF/1988, arts. 73, § 32, e 95,
|, c/c art. 75).
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O dispositivo impugnado previa que
infracoes administrativas, como omissoes
ou atos incompativeis com a dignidade
do cargo, fossem julgadas pelo Legislativo
estadual, com um rito processual especifico,

Decreto
contratacoes puUblicas

12.304, de 9 de dezembro
de 2024, regulamenta o art. 25, § 42, o art.
60, caput, inciso IV, e o art. 163, paragrafo
Unico da Lei de Licitacoes e Contratos (Lei
n2 14.133/2021), fortalecendo a é&tica e a
transparéncia, assim como os programas
de integridade nas contratacoes pUblicas,

O Decreto n®

alinhando as empresas com padroes de
integridade exigidos pelo governo.

Conforme dispoe o art. 12, o Decreto regula-
menta, no ambito dos orgaos da adminis-
tracao puUblica federal direta, autarquica e
fundacional, os parametros e a avaliacao dos
programas de integridade, exigindo que em-
presas contratadas implementem, entre ou-
tros, codigos de condutas, auditorias internas

reforca programas de

que incluia a aprovacao de deputados para a
instauracao do processo e a possibilidade de
afastamento do cargo, mesmo em casos de
infracoes tentadas.

integridade nas

e politicas anticorrupcgao (art. 29). A avaliacao
dos programas considera a estrutura da em-
presa, os riscos envolvidos e a formacao con-
tinua de seus funcionarios (art. 32).

A  comprovacao da implementacao do
programa de integridade & obrigatoria para
empresas que participam de licitacoes de
grande vulto ou buscam reabilitacao apos
sancoes pela pratica das infragoes previstas no
art. 155, caput, incisos VIl e Xll, da Lei n® 14.133,
de 12 de abril de 2021. A Controladoria-Geral da
Uniao (CGU) sera responsavel pela supervisao
e avaliacao desses programas (art. 92), com
poder de aplicar medidas corretivas em caso
de nao conformidade (art. 16 e art. 17).

TCU publica nova instrucao normativa sobre processos
de tomada de contas especial

O TCU aprovou, na sessao plenaria de 27

de novembro, a nova Instrucao Normativa

Atualizacao do valor minimo para a

instauracao das Tomadas de contas especial

(IN) TCU n2 98/2024 que regulamenta a

instauragao, organizagao e encaminhamento

de processos de tomada de contas especial
(TCE). A norma substitui a IN n2 TCU n2 71/2012
e foi elaborada para se adequar a Resolucao
TCU n2 344/2022, que trata da prescricao das

pretensoes punitiva e de ressarcimento no

ambito da Corte de Contas.

Entre os destaques estao:
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(TCE): Salvo determinacao em contrario do
Tribunal, fica dispensada a instauracao de TCE
se o valor do débito for inferior a R$ 120 mil,
bem como se o valor for inferior ao limite de
R$ 20 mil, para fins de somatorio de débitos de
um mesmo responsavel, em consonancia com

o previsto na Portaria Normativa AGU 90/2023;

Arquivamento por prescricao na fase

interna: possibilidade de arquivamento
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de processos ainda na fase interna, caso
estejam prescritos. Nesse contexto, o Tribunal
de Contas da Uniao podera integralmente

imputar o dano ao erario a quem deu causa
a prescricao, sem prejuizo de remeter copia
da documentacao pertinente ao Ministério
PUblico da Uniao, para ajuizamento das acoes
cabiveis, se houver indicios de crime ou da
pratica de ato de improbidade administrativa;

Arquivados por
Prescricao: Prevé a criacao de um banco de
dados para cadastro de processos paralisados
por mais de cinco anos, salvo quando houver
fiscalizacoes subsequentes relacionadas ao

Banco de Processos

mesmo objeto; e,

Sistema de Prevencao a Prescricao: Um

mecanismo sera desenvolvido para registrar
informacoes sobre repasses federais e
notificar preventivamente os responsaveis
pela prestacao de contas, reduzindo o risco
de prescricao.

O relator da matéria, destacou que essas

alteracoes buscam racionalizar a gestao

administrativa, assegurando maior celeridade
e eficacia aos processos. Também enfatizou
que o cadastro de processos no banco de
prescritos nao é decisao definitivanem vincula
o TCU, que permanece com competéncia
exclusiva para declarar a prescricao.

A nova norma estabelece que, em casos de
prescricao, o TCU podera imputar o dano
integralmente ao responsavel que tenha
contribuido para o cenario de inacao. Além
disso, se forem identificados indicios de crime
ou improbidade administrativa, o caso sera
encaminhado ao Ministério PUblico para as

providéncias cabiveis.

O objetivo € aprimorar a gestao dos recursos
pUblicos, em alinhamento com decisoes
judiciais recentes, como o Tema 899 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal, que trata da prescricao em processos
envolvendo recursos pUblicos.

Para detalhes completos, consulte o Acordao
n2 2469/2024 - Plenario e a nova Instrucao
Normativa (IN) TCU n2 98/2024.

TCU divulgou a segunda edicao da Lista de Alto Risco
da Administracao PUblica Federal

O TCU publicou, no inicio de dezembro, a
segunda edicao da Lista de Alto Risco da
Administracdo PuUblica Federal (LAR),
documento que identifica os principais riscos

um
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que podem afetar a qualidade e a eficiéncia
das politicas pUblicas no Brasil.

A LAR
administracao publica classificadas como

reCne 29 areas criticas da
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de alto risco, distribuidos em seis eixos es-
tratégicos: Social, Desenvolvimento Susten-
tavel, Infraestrutura Comunicacoes e Ener-
gia, Gestao Fiscal e Governanca e Gestao
Organizacional. O objetivo & alertar sobre
areas vulneraveis a fraude, desperdicio, ma
gestao e ineficacia, destacando questoes
como irregularidades na concessao de be-
neficios sociais, o aumento de obras parali-
sadas no pais, falhas no controle do desma-
tamento e riscos relacionados a seguranca
cibernética e a sustentabilidade fiscal.

Entre as principais recomendacoes do
TCU, estao a revisao dos beneficios sociais

concedidos de forma indevida, a melhoria
na governanca de projetos de infraestrutura
e a adocao de medidas para fortalecer
a seguranca cibernética, em resposta ao
aumento de atagues no ambiente digital.

O presidente do TCU, a época, ressaltou que
a publicacao tem como propodsito orientar
os gestores pUblicos na implementacao de
acoes corretivas e na melhoria da gestao
dos recursos puUblicos, com foco em maior
eficiéncia e transparéncia.

O documento completo esta disponivel no

site oficial do Tribunal de Contas da Uniao
para consulta.



https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/

Por fim, destacamos que todos os temas foram comentados a partir de uma perspectiva
ampla, sendo importante examinar eventuais reflexos especificos e praticos as atividades de
cada empresa.

A equipe de Regulatorio do Rolim Goulart Cardoso encontra-se a disposicao para mais
esclarecimentos e para auxilia-los na discussao dos temas.

Maria Joao Rolim

m.j.rolim@rolim.com

Luis Gustavo Ticiane Franco Caio Alves
l.miranda@rolim.com t.franco@rolim.com c.jose@rolim.com

lelton Pianco Natalia Aradjo Helena Yacoub
i.pianco@rolim.com n.aravjo@rolim.com h.yacoub@rolim.com
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