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Aspectos praticos e oportunidades

Capitulo 1

Aspectos
Gerais

Neste capitulo, abordaremos os
aspectos gerais introduzidos pela Lei
Complementar n® 214/2025, analisando
elementos fundamentais como o fato
gerador, a base de calculo, a sujeicao
passiva, as aliquotas aplicaveis, além
do momento e do local de incidéncia
dos tributos. O objetivo é oferecer
uma visao objetiva e critica sobre

as mudancgas trazidas pela Reforma
Tributaria.



Nota dos Editores

“A Reforma Tributaria do consumo, sancionada como Lei Complementar n®
214/2025, marca uma das mais profundas transformagoes no sistema tributario
brasileiro. Com o objetivo central de simplificar a estrutura tributaria e reduzir
a burocracia que impacta o dia a dia das empresas, as mudangas trazem
desafios e oportunidades que exigem atengao e planejamento estratégico.

Diante desse novo cenario, € essencial que as empresas estejam preparadas para adaptar
Seus processos as novas exigéncias. Mais do que simplesmente garantir a conformidade com
a legislacao, a adequacdao bem planejada pode proporcionar beneficios significativos, como a
otimizacdo da carga tributaria e maior eficiéncia na gestao fiscal-financeira.

Para isso, as empresas precisardo revisar contratos, reavaliar o fluxo de caixa, adequar suas
estratégias de precificacao e reformular praticas de gestao tributaria. Alem disso, sera necessario
um olhar atento para ajustes em negociacoes com clientes e fornecedores, garantindo que a
transicao para o novo modelo ocorra de forma estratégica e vantajosa.

Com a expertise de quem acompanha de perto as mudancas tributarias e seus impactos, o Rolim
Goulart Cardoso preparou este e-book para oferecer um panorama geral sobre as principais
alteracoes trazidas pela Reforma Tributaria do consumo. No entanto, cada empresa possui
particularidades que exigem uma anadlise detalhada e solugcoes personalizadas. Por isso, além
deste material informativo, contar com uma assessoria juridica especializada é fundamental para
garantir que a adaptacdao as novas regras ocorra de forma estratégica e alinhada aos objetivos
do seu negocio.”

Luciana Goulart, Alessandro Cardoso, Daniela Lara e Frederico Fonseca
Coordenadores do projeto E-Book Reforma Tributaria



Aspectos gerais
(arts 1° a 26 da lei
complementar 214)

Instituicao do Imposto sobre Bens

e Servigos (IBS), de competéncia
compartilhada entre estados, municipios
e DF, e a Contribuicao Social sobre Bens
e Servigos (CBS), de competéncia da
Uniao, ambos regidos pelo principio da
neutralidade tributaria.
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0 que vocé vai ver neste capitulo:
Principais definicoes (art. 39) Base de calculo (arts. 12 e 13)
Hipoteses de incidéncia (arts. 42, 52 e 62) Aliguotas (arts. 14 a 20)
Momento da ocorréncia do fato Sujeicao passiva (arts. 21 a 26)

gerador (art. 10)

Local da operacao (art. 11)
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1. Principais definigoes (art. 32)

— Operagoes com bens: todas aquelas que envolvem bens moveis ou imoveis, materiais ou
imateriais, incluindo direitos.

— Operagoes com servigos: todas as demais que nao se enquadrem como operagcoes com bens.

— Fornecimento:
a) a entrega ou disponibilizacao de bem material;

b) instituicao, transferéncia, cessao, concessao, licenciamento ou disponibilizacao de bem
imaterial, inclusive direito; e

c) prestacao ou disponibilizacao de servico.

—> Fornecedor: pessoa fisica ou juridica que, residente ou domiciliado no Brasil ou no exterior,
realiza o fornecimento (incluem-se, também, entidades sem personalidade juridica, sociedade
em comum, sociedade em conta de participacao, consorcio, condominio e fundo de investimento.

= Adquirente:

a) aquele obrigado ao pagamento ou a qualquer outra forma de contraprestacao pelo
fornecimento de bem ou servico; e

b) aquele por conta de quem ou em nome de quem decorre a obrigacao de pagamento ou de
qualquer outra forma de contraprestacao pelo fornecimento de bem ou servico.

— Destinatario: aquele a quem for fornecido o bem ou servico, podendo ser o proprio adquirente
ouU Nnao.

2. Hipoteses de incidéncia (arts. 42, 52 e 62)

= O IBS e a CBS incidem sobre operacdoes onerosas com bens ou com servico, o que abrange
todo e qualquer fornecimento com contraprestacao, inclusive o decorrente de:

(©) Compra e venda, troca ou permuta, dacao em () Doacdo com contraprestacdo em beneficio

pagamento e demais espécies de alienacao; do doador;

) Locacao; @) Instituicao onerosa de direitos reais;
() Licenciamento, concessao, cessao; (@) Arrendamento, inclusive mercantil; e
() MUtuo oneroso; () Prestacao de servicos.

1. O IBS e a CBS incidem inclusive sobre operacdo com bem ou com servico
realizada pelo contribuinte com ativo nao circulante e no exercicio de
atividade econémica nao habitual.

2. O IBS e a CBS nao alteram a base de calculo do ITCMD e do ITBI.



PONTO DE ATENGCAO - Contratos hibridos ou operag¢ées com “kits”: Na hipotese de
fornecimento de diferentes bens e de servicos em uma mesma operacg¢ao, sera obrigatoria
a especificacao de cada fornecimento e de seu respectivo valor, exceto se: a) todos os
fornecimentos estiverem sujeitos ao mesmo tratamento tributdario; ou b) algum dos
fornecimentos puder ser considerado principal e os demais seus acessorios, hipotese em
que se considerara haver fornecimento Unico, aplicando-se a ele o tratamento tributario
correspondente ao fornecimento principal.

= O IBS e a CBS incidem sobre operacoes nao onerosas com bens ou com servico, expressamente
previstas na Lei Complementar:
(©) Fornecimento de brindes e bonificacoes;

(@ Transmissao, pelo contribuinte, para socio ou acionista que ndo seja contribuinte no regime
regular, por devolucao de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de bens cuja aquisicao
tenham permitido a apropriacao de créditos pelo contribuinte, inclusive na producao;

(©) Demais fornecimentos nao onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos por
contribuinte a parte relacionada.

—> O IBS e a CBS nao incidem sobre:

(%) Fornecimento de servicos por pessoas fisicas em decorréncia de relacdo de emprego com o
contribuinte ou sua atuacao como administradores ou membros de conselhos de administracao
e fiscal e comités de assessoramento do conselho de administracao;

(®) Transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte;
(¥ Baixa, liquidacao e transmissao, incluindo alienacao, de participacao societaria;

(%) Transmissao de bens em decorréncia de fusao, cisdo e incorporagao e de integralizacao e
devolucao de capital;

(®¥) Rendimentos financeiros;

(¥) Recebimento de dividendos e de juros sobre capital proprio, de juros ou remuneracao ao
capital pagos pelas cooperativas e os resultados de avaliacao de participacoes societarias;

(¥) Demais operacdes com titulos ou valores mobiliarios;
(¥) Doagdes sem contraprestacao em beneficio do doador;

(%) Transferéncias de recursos pUblicos e demais bens pUblicos para organizagdes da sociedade
civil constituidas como pessoas juridicas sem fins lucrativos no pais;

(%) Destinagao de recursos por sociedade cooperativa para fundos e reversao dos recursos dessas
reservas;

(%) Repasse da cooperativa para os seus associados e a distribuicao em dinheiro das sobras por
sociedade cooperativa aos associados.



3. Momento da ocorréncia do fato gerador (art. 10)

—> Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento do fornecimento nas
operagoes com bens ou com servicos, ainda que de execucao continuada ou fracionada.

Nas operacoes de execugdao continuada ou fracionada em que ndo seja
possivel identificar o momento de entrega ou disponibilizacao do bem ou
do término do fornecimento do servigo, como as relativas a abastecimento
de agua, saneamento basico, gas canalizado, servigos de telecomunica-
¢ao, servigcos de internet e energia elétrica, considera-se ocorrido o fato
gerador no momento em que se torna devido o pagamento.

Pagamento antecipado:

1. Na data do pagamento de cada parcela: serdao exigidas antecipacoes
dos tributos, que constarao como débitos na apuracao.

2. Na data do fornecimento: serao calculados os valores definitivos dos
tributos. Caso os valores das antecipacoes sejam inferiores aos definitivos,
as diferencas constarao como deébitos na apuracdo. Se superiores, as
diferencas serao apropriadas como créditos.

— Casos especificos:

() Prestacao do servico de transporte iniciado () Bem desacobertado de documentacao fiscal
no Brasil: inicio do transporte idonea: quando o bem for encontrado

@ Prestacio do servico de transporte de carga ) Licitagdo promovida pelo poder pUblico
iniciado no exterior: término do transporte de bem apreendido ou abandonado ou leilao

(©) Demais servicos: término do fornecimento judicialiaguisicaoido benm

4. Local da operagao (art. 11)

—> Considera-se local da operagao:

() Bem moével material: local da entrega ou disponibilizacdo do bem ao destinatario.

Em operacdao realizada de forma nao presencial, considera-se local da
entrega ou disponibilizacao do bem ao destinatario o destino final indicado
pelo adquirente: a) ao fornecedor, caso o servico de transporte seja de
responsabilidade do fornecedor; ou b) ao terceiro responsavel pelo transporte,
caso o servico de transporte seja de responsabilidade do adquirente.



Considera-se ocorrida a operag¢ao no local onde se encontra o bem movel
material: na aquisicao de bem nas hipoteses de licitacao promovida pelo poder
pUblico de bem apreendido/abandonado ou leilao judicial; e na constatagao de
irregularidade pela falta de documentacdo fiscal ou pelo acobertamento por
documentacgao inidonea.

() Bem imovel, bem mével imaterial, inclusive direito, relacionado a bem imével, servico prestado
fisicamente sobre bem imovel e servico de administracao e intermediacao de bem imovel: local
onde o imovel estiver situado (se o imovel estiver situado em mais de um municipio, considera-se
o0 municipio onde esta situada a maior parte de sua area).

() Servico prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido presencialmente por pessoa fisica:
local da prestacao do servico.

() Servico de planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicdes, congressos,
espetaculos, exibicoes e congéneres: local do evento a que se refere o servico.

() Servico prestado fisicamente sobre bem movel material e servicos portuarios: local da
prestacao do servico.

() Servico de transporte de passageiros: local de inicio do transporte.

() Servico de transporte de carga: local da entrega ou disponibilizacdo do bem ao destinatario
constante no documento fiscal.

() Servico de exploracao de via, mediante cobranca de valor a qualquer titulo, incluindo tarifas,
pedagios e quaisquer outras formas de cobranca: territorio de cada municipio e estado, ou do
Distrito Federal, proporcionalmente a correspondente extensao da via explorada.

() Servico de telefonia fixa e demais servicos de comunicacdo prestados por meio de cabos, fios,
fibras e meios similares: local de instalacao do terminal.

) Demais servicos e demais bens méveis imateriais, inclusive direitos: o local do domicilio
principal do:

a) adquirente, nas operacoes onerosas; e

b) destinatario, nas operacoes nao onerosas.

Nas operagoes com abastecimento de agua, gas canalizado e energia
elétrica, considera-se como local da operacgao:

1. o local da entrega ou disponibilizacado, nas operacoes destinadas a
consumo; e

2. o local do estabelecimento principal do adquirente: a) no fornecimento
deservicos detransmissdo de energia elétrica; e b)nas demais operacgoes,
inclusive nas hipoteses de geracao, distribuicado ou comercializacdo de
energia elétrica.



PONTO DE ATENGCAO - MERCADO DE CURTO PRAZO - Nas aquisicoes de energia elétrica
realizadas de forma multilateral, considera-se local da operac¢do o do estabelecimento
ou domicilio do agente que figure com balanc¢o energético devedor.

Nas operagoes de transporte dutoviario de gas natural, o local da operagao
sera o do estabelecimento principal do:

a) fornecedor na contratacdo de capacidade de entrada de gas natural do
duto; e

b) adquirente, na contratacdao de capacidade de saida do gas natural do duto.

5. Base de calculo (arts. 12 e 13)

- A base de calculo do IBS e da CBS é o VALOR DA OPERACAQ, acrescido de:

Tributos e precos pUblicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operacao ou suportados pelo
fornecedor.

Acrésimos decorrentes de ajuste do valor da operacao.

Juros, multa, acréscimos e encargos.

Valor do transporte cobrado como parte do valor da operacao.
Decontos condicionais.

Demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da operacao.

Como os encargos setoriais compoem a base de calculo do IBS/CBS, esses tributos
incidirao sobre a TUSD/TUST nas operacoes envolvendo energia elétrica, com
possibilidade de tomada de créditos.

— Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:

(¥) o montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operacao (calculo “por fora”);
(%) os descontos incondicionais;

(%) os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos a operacdes por conta
e ordem ou em nome de terceiros, desde que a documentacao fiscal relativa a essas operacoes
seja emitida em nome do terceiro.

PONTO DE ATENCAO - A LC 214/2025 exclui expressamente o ICMS, o ISS, o PIS, a Cofins e
o IP] da base de calculo do IBS e da CBS. Contudo, nao menciona a exclusao, durante o
periodo de transicdo, desses novos tributos da base de calculo dos que serdao substituidos.
Esse ponto € abordado no PLP 16/2025, que prevé que o IBS e a CBS nao integrarao a base
de calculo do ICMS, ISS e IPI. Porém, o projeto ainda aguarda aprovacao.



A base de calculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou servicos,
entendido como o valor praticado em operacoes comparaveis entre partes nao
relacionadas, nas seguintes hipoteses: falta do valor da operacdo, opera¢ao
sem valor determinado, valor da operacao ndao representado em dinheiro e
operacdo entre partes relacionadas.

6. Aliquotas (arts. 14 a 20)

—> As aliquotas da CBS e do IBS serao fixadas por lei especifica do respectivo ente federativo: a
Uniao fixara a aliquota da CBS, cada estado fixara sua aliquota do IBS e cada municipio fixara
sua aliquota do IBS.

Na auséncia de lei especifica que estabeleca a aliquota do ente federativo, sera
aplicada a chamada “aliquota de referéncia” da respectiva esfera federativa,
que serd fixada por Resolu¢ao do Senado Federal.

A aliquota fixada por cada ente federativo sera a mesma para todas as
operagoes com bens ou com servicos, a excecdo das hipoteses previstas na
propria legislacdo.

7. Sujeicao passiva (arts. 21 a 26)
- E contribuinte do IBS e da CBS:

() Fornecedor:
a) no desenvolvimento de atividade economica;
b) de modo habitual ou em volume que caracterize atividade economica; ou

c) de forma profissional, ainda que a profissao nao seja regulamentada;
() Adquirente, na aquisicao de bem:
a) apreendido ou abandonado, em licitacao promovida pelo poder pUblico; ou

b) em leilao judicial.

) Importador.

(@) Aquele previsto expressamente em outras hipoteses na Lei Complementar.

—> Sem prejuizo das demais hipoteses previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN) e na
legislacao civil, sao solidariamente responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS:



(©) a pessoa ou entidade sem personalidade juridica que adquire, importa, recebe, da entrada ou
saida ou mantém em deposito bem, ou toma servico, nao acobertado por documento fiscal idoneo;

(@ o transportador, inclusive empresa de servico postal ou entrega expressa: a) em relacio a bem
transportado desacobertado de documento fiscal idoneo; e b) quando efetuar a entrega de bem
em local distinto daquele indicado no documento fiscal;

@ o leiloeiro, pelo IBS e pela CBS devidos na operacao realizada em leil3o;

() os desenvolvedores ou fornecedores de programas ou aplicativos utilizados para registro de
operagoes com bens ou com servicos que contenham funcoes ou comandos inseridos com a
finalidade de descumprir a legislacao tributaria;

(@) qualquer pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem personalidade juridica que concorra
por seus atos e omissoes para o descumprimento de obrigacoes tributarias, por meio de:

a) ocultacao da ocorréncia ou do valor da operacao; ou

b) abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusao
patrimonial;

() o entreposto aduaneiro, o recinto alfandegado ou estabelecimento a ele equiparado, o
depositario ou o despachante, em relacao ao bem:

a) destinado para o exterior sem documentacao fiscal correspondente;
b) recebido para exportacao e nao exportado;

¢) destinado a pessoa ou entidade sem personalidade juridica diversa daquela que o tiver
importado ou arrematado; ou

d)importado e entregue sem a devida autorizacao das administracoes tributarias competentes.

—> Nao sao contribuintes do IBS e da CBS:

(*¥) condominio edilicio; (¥) entidade ou unidade de natureza
() consércio de que trata a Lei das S.A; economico-contabil, sem fins lucrativos que
presta servicos de planos de assisténcia a

sociedade em conta de participacao; _ i -
® - s salde sob a modalidade de autogestao;

nanoempreendedor; . A
® . (®*) entidades de previdéncia complementar

(®) produtor rural; fechada

(®) transportador auténomo de carga;

Contudo, poderao optar pelo regime regular do IBS e da CBS:

1. As entidades sem personalidade juridica.

2. O nanoempreendedor.

3. O produtor rural.

4. O transportador autbnomo de carga.

Caso o consorcio ndo exer¢a a op¢ao pelo regime regular, os consorciados

ficarao obrigados ao pagamento do IBS e da CBS quanto as operacoes
realizadas pelo consorcio, proporcionalmente as suas participacoes.
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Como podemos
ajudar

Diante das mudancas apresentadas,
nossa equipe especializada esta pronta
para oferecer solugoes personalizadas,

garantindo uma transicao segura e
estratégica em conformidade com as novas
diretrizes da Reforma Tributaria. Com uma
abordagem focada na mitigacao de riscos
e na maximizacao de oportunidades,
disponibilizamos uma gama completa

de servicos para apoiar empresas na
adaptacao ao novo cenario fiscal.

O

Conheca nossas solucoes personalizadas

- Consultoria Juridica Tributaria; - Treinamento e Capacitacao;

- Analise de Riscos e Impactos; - Auxilio o Cumprimento de Obrigacoes

Planejamento tributario; Acessorias;

Revisdes Contratuais; - Auxilio na Parametrizacao de Softwares;

Reestruturacio Empresarial; - Assessoria Legislativa Estratégica;

- Avaliacao dos Reflexos da Legislacao

- Acompanhamento de Atualizacoes b
b valizas nas Estratégias de ESG.

Legislativas;
- Otimizacao de Créditos Acumulados;
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