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Reforma Tributaria:

Aspectos praticos e oportunidades

Capitulo 15

Reforma
Tributaria

e Setor de
Energia Elétrica

Neste capitulo, abordamos as mudancas
trazidas pela Lei Complementar n2 214/2025
no regime tributario aplicavel ao setor de
energia elétrica.
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Clique no assunto
que vocé deseja
explorar:

0 que vocé vai ver neste capitulo:
Energia elétrica fornecida para a Zona de

Tributacao atual: incidéncia e incentivos
Processamento de Exportacao - ZPE (art. 100)

fiscais
Hipotese de incidéncia (art. 3°, § 19) O novo Reidi (art. 106)

Momento de Ocorréncia do Fato Gerador Regime de desoneracao dos bens de capital
(art. 108)

(art. 10, § 3°)
Imposto Seletivo (art. 413, 11)

Local da operacao (art. 11, § 7°)

Autoproducao de energia elétrica

Encargos setoriais, precos publicos e tarifas
(art. 12,812, 1l e V)
Das modalidades de extincao dos débitos

(art. 28)

Apropriacao de créditos de IBS e CBS (art. 47)

Cashback (art. 118, 1)

Reequilibrio ccondmico-financeiro dos

contratos pUblicos (art. 373)

Principais aspectos (esquematizado)

Geracao Distribuida (art. 28, § 39)




- Aliguota entre 17% e 22% conforme a Unida-
de da Federacgao (UF) do consumo.

Energia elétrica é equiparada a mercadoria
para fins de incidéncia do ICMS.

- Convénio ICMS 101/1997: Trata da isencao do
ICMS na aquisicao de determinados equi-
pamentos e componentes para geracao de
energia elétrica a partir de fontes renova-
veis (edlica, solar etc.), como modulos foto-
voltaicos, inversores, baterias, transforma-
dores, etc.

- Convénio ICMS 16/2025: Trata da isencao do
ICMS sobre a energia elétrica injetada na
rede por consumidores que geram sua pro-
pria energia (Geragao Distribuida - GD).

Regimes Estaduais: Cada estado pode con-
ceder beneficios proprios, como isencao (to-
tal/parcial) e diferimento do ICMS.

Lucro Presumido (regime cumulativo)
PIS: 0,65% | Cofins: 3%.

Lucro Real (regime nao cumulativo)
PIS: 1,65% | Cofins: 7,6%.

Regime Especial de Incentivos para o Desen-
volvimento da Infraestrutura (Reid): Suspen-
de a incidéncia de PIS/Cofins na aquisicao
de bens e servicos incorporados ao ativo
imobilizado em projetos de infraestrutura.

Lei n2 13.169/2015: Reduz a aliquota de PIS/
Cofins a 0% nas operacgoes de energia elétri-
ca gerada por Geracao Distribuida (GD) em
micro e minigeracao até 1 MW.

1. Tributacao atual: incidéncia e incentivos fiscais

ICMs s

- Construcao e O&M: Servicos de obras de

construcao civil e operacoes de manutencao
(O&M) estao sujeitos ao ISS.

Local de Incidéncia: no local do
estabelecimento prestador ou da execucao
da obra.

Regimes Especiais: Alguns municipios
concedem reducoes de aliquota ou dispensa
de comprovacao de deducao de materiais.

- Arrendamento/Locacao - Nao tributado:

Locacao de bens moveis e imoveis nao esta
sujeita ao ISS.

PIS / Cofins IRPJ / CSLL

Regimes de Tributacao
Lucro Real

Lucro Presumido

- Aliquotas

IRPJ: 15% + adicional de 10% sobre lucros que
excedam R$ 20 mil/mes.

- CSLL: 9%.

Base de Presuncao (Lucro Presumido)

- 32% para prestacao de servicos (ex: manu-

tencao e operacao).

- 8% para comercializacao/distribuicao de

bens.



2. Hipotese de incidéncia (art. 3°, § 12)

— O IBS e a CBS incidem sobre operacoes onerosas com bens ou com servicos.

— Equiparam-se a bens materiais as energias que tenham valor economico.

3. Momento de Ocorréncia do Fato Gerador (art. 10, § 3°)

— Nas operacoes de execucao continuada ou fracionada em que nao seja possivel identificar o
momento de entrega ou disponibilizacao do bem ou do término do fornecimento do servico,
como as relativas a energia elétrica, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que
se torna devido o pagamento.

4. Local da operagao (art. 11, § 7°)
=> Critério do destino
() Nas operacdes com energia elétrica, considera-se como local da operacao:
| - o local da entrega ou disponibilizacao, nas operacoes destinadas a consumo;

Il - o local do estabelecimento principal do adquirente:
a) no fornecimento de servicos de transmissao de energia elétrica; e

b) nas demais operacoes, inclusive nas hipoteses de geracao, distribuicao ou
comercializacao de energia elétrica.

— Mercado de curto prazo: Nas aquisicoes de energia elétrica realizadas de forma multilateral,
considera-se local da operacao o do estabelecimento ou domicilio do agente que figure com
balang¢o energético devedor (§ 99).

5. Encargos setoriais, precos pUblicos e tarifas (art. 12,812, ll e V)

—» Compoe a base de calculo do IBS e da CBS o valor total cobrado pelo fornecedor, a qualquer
titulo, incluindo juros, multas, acréscimos e encargos; bem como tributos, precos publicos e
tarifas incidentes sobre a operacao ou por ele suportados.



6. Das modalidades de extingao dos déebitos (art. 28)

= Regras de diferimento

() Nas operacdes com energia elétrica ou com direitos a ela relacionados, o recolhimento do
IBS e da CBS relativo a geracao, comercializacao e distribuicao e transmissao sera realizado
exclusivamente:

| - pela distribuidora de energia elétrica, caso ocorra a venda para adquirente atendido no
ambiente de contratacao regulada;

Il - pelo alienante de energia elétrica, caso se trate de aquisicao no ambiente de contratacao
livre de energia para consumo do adquirente ou quando o comprador nao esteja sujeito
ao regime regular do IBS e da CBS;

lIl - pelo adquirente, na condicao de responsavel, de energia elétrica caso se destine para
consumo na aquisicao de energia elétrica realizada de forma multilateral; ou

IV - pela transmissora de energia elétrica, na prestacao de servico de transmissao de
energia elétrica a consumidor conectado diretamente a rede basica de transmissao.

© O recolhimento do IBS e da CBS incidentes nas operacdes com energia elétrica, ou com
direitos a ela relacionados, relativas a geracao, comercializacao, distribuicao e transmissao
ocorrera somente no fornecimento:

| - para consumo; ou

Il - para contribuinte nao sujeito ao regime regular do IBS e da CBS.

Reforma Observacao: O diferimento nao alcanca o IBS e a CBS devidos
pela transmissora em razdo dos servicos de transmissdo tomados por
consumidor conectado diretamente a rede basica.

Situagao da operacao Responsavel pelo recolhimento

Venda no mercado regulado (ACR) Distribuidora

Venda no mercado livre (ACL) ou adquirente nao

. . . Alienante
esteja sujeito ao regime regular do IBS/CBS
Aquisicao multilateral de energia Adquirente (como responsavel)
Transmissao direta ao consumidor Transmissora



7. Apropriacao de créditos de IBS e CBS (art. 47)

—» O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar créditos de IBS e de CBS sempre
que houver a extincao dos débitos relativos as operagoes em que figure como adquirente, por
qualquer das modalidades previstas no art. 27 (incluindo pagamento direto, split payment,
compensacao, entre outros), excetuadas aquelas consideradas de uso ou consumo pessoal ou
em outras hipoteses previstas na propria Lei.

() Transmissao de energia elétrica:

- Com conexdo direta a rede bdsica: a transmissora recolhe os tributos. Como ha extincao
do débito, o adquirente pode apropriar crédito.

- Sem conexdo direta: aplica-se o diferimento. Como nao ha extincao do débito na operacao,
nao & possivel apropriar crédito.

) Perdas e estornos: Se o bem adquirido perecer, deteriorar-se ou for roubado/furtado, o
crédito deve ser estornado.

8. Geragao Distribuida (art. 28, § 32)

- Exclusao, da base de calculo do IBS e da CBS, da energia elétrica fornecida pela distribuidora a
unidade consumidora, na quantidade correspondente a energia injetada na rede de distribuicao
pela mesma unidade consumidora, acrescidos dos créditos de energia originados na propria
unidade consumidora no mesmo meés, em meses anteriores ou em outra unidade consumidora
do mesmo titular.

) Aplicavel:
| - Aos consumidores participantes do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica de que
trata a Lei 14.300/2022; e,
Il - A compensacao de energia produzida por microgeracio e minigeracao cuja poténcia
instalada seja, respectivamente, menor ou igual a 75kW e superior a 75kW e menor ou
igual a 1 MW.

() Nao se aplica: ao custo de disponibilidade, & energia reativa, a demanda de poténcia,
a0s encargos de conexao ou uso do sistema de distribuicao, aos componentes tarifarios nao
associados ao custo da energia e a quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora.

9. Energia elétrica fornecida para a Zona de Processamento de
Exportacao - ZPE (art. 100)

= As importacoes ou as aquisicoes no mercado interno de matérias-primas, de produtos
intermediarios e de materiais de embalagem realizadas por empresa autorizada a operar em zonas
de processamento de exportacao serao efetuadas com suspensao do pagamento do IBS e da CBS.



—» Considera-se matéria-prima a energia elétrica proveniente de fontes renovaveis de geracao
utilizada por empresas instaladas em ZPE.

10. O novo Reidi (art. 106)

= Suspensao do pagamento de IBS e CBS nas importacoes e aquisicoes internas de maquinas,
equipamentos e materiais de construcao realizadas por beneficiarios do Reidi, para utilizacao ou
incorporacao em obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado.

- O novo Reidi mantém o mecanismo de suspensao de incidéncia, posteriormente convertido
em aliquota zero, e abrange, além dos bens de capital, os servicos contratados e a locagao de
bens utilizados no projeto.

— A LC n2 214/2025 nao dispoe sobre a possibilidade de coabilitacao no Reidi, tampouco define
os setores considerados prioritarios para fins de aplicacao do regime, apenas remete a disciplina
prevista em “legislacao especifica”

11. Regime de desoneracao dos bens de capital (art. 108)

— Fica assegurado o crédito integral e imediato de IBS e CBS na aquisicao de bens de capital.

(¥ Ato conjunto do Poder Executivo da Unido e do Comité Gestor do IBS podera definir hipoteses
em que importacoes e aquisicoes no mercado interno de bens de capital por contribuinte no
regime regular serao realizadas com suspensao do pagamento do IBS e da CBS, caso em que
nao sera assegurado o crédito.

- A suspensao do pagamento do IBS e da CBS converte-se em aliquota zero apods a
incorporacao do bem ao ativo imobilizado do adquirente.

(“) Serdao considerados bens incorporados ao ativo imobilizado aqueles com a mesma
natureza e que, em decorréncia das normas contabeis aplicaveis, forem contabilizados por
concessionarias de servicos pUblicos como ativo de contrato, intangivel ou financeiro.

12. Imposto Seletivo (art. 413, 1)

- O Imposto Seletivo nao incide sobre as operacoes com energia elétrica.



13. Autoproducao de energia elétrica

— O IBS e a CBS nao incidem sobre a transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes
ao mesmo contribuinte, observada a obrigatoriedade de emissao de documento fiscal eletronico
(art. 62, 11).

— Autoproducao compartilhada: Os consorcios previstos na Lei das S.A. (Lei n2 6.404/76) nao sao,
em regra, contribuintes do IBS e da CBS (art. 26, Il). No entanto, podem optar pelo regime regular
desses tributos (art. 26, § 12, 1). Caso nao fagam essa opgao, 0s consorciados assumem a obrigacao
de recolher o IBS e a CBS proporcionalmente a sua participacao nas operacgoes realizadas pelo
consorcio (art. 26, § 39).

14. Cashback (art. 118, 1)

—> Serao devolvidos para pessoas fisicas que forem integrantes de familias de baixa renda 100%
para a CBS e 20% para o IBS nas operagoes de fornecimento domiciliar de energia elétrica.

— A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderao, por lei especifica, estabelecer
um percentual de devolucao da sua parcela do IBS superior ao padrao, podendo diferencia-lo
conforme critérios definidos na LC.

15. Reequilibrio cconomico-financeiro dos contratos puUblicos
(art. 373)

— Como forma de neutralizar os efeitos do aumento da carga tributaria efetiva suportada pelo
contribuinte em decorréncia da instituicao do IBS e da CBS, desde que precedida de requerimento
formulado pela contratada durante o prazo de vigéncia do contrato afetado e da apresentacao
de calculos e documentos comprobatorios do desequilibrio contratual.

16. Principais aspectos (esquematizado)

Equiparam-se a bens materiais as energias que tenham

Incidéncia

valor econdomico

Nas operacoes continuas, como fornecimento de energia, o
Novo marco para o fato gerador fato gerador ocorre no momento em que o pagamento se
torna devido.




Critérios do destino

Base de calculo

Recolhimento

Apropriacao de créditos de IBS e CBS

Tratamento da geracao distribuida

Energia renovavel como matéria-prima
em ZPEs

Novo Reidi

Desonerac¢ao dos bens de capital

Nao incidéncia do IS sobre energia
elétrica

O local da operacao é o local de consumo ou do
estabelecimento do adquirente, dependendo do tipo de
operacao. No mercado de curto prazo aplica-se o domicilio
do agente com balanco energético devedor.

Compoe a base de calculo do IBS e da CBS o valor total
cobrado pelo fornecedor, incluindo encargos, tributos,
tarifas e demais valores incidentes ou suportados por ele.

Apenas ocorre o recolhimento de IBS/CBS no fornecimento
final para o consumo ou para contribuinte fora do regime
regular. Definida a responsabilidade pelo recolhimento em
cada ambiente (distribuidora, transmissora, adquirente,
alienante). Observacao: Nao se aplica ao IBS/CBS na
transmissao prestada a unidade consumidora conectada
diretamente a rede basica.

Transmissao ligada direta a rede basica gera crédito (tributo
recolhido pela transmissora). Sem conexao a rede basica:
sem crédito (diferimento » sem extingao do débito). No caso
de bens perdidos, furtados ou deteriorados: crédito deve
ser estornado

Exclui da base de IBS/CBS a energia compensada. Nao
abrange tarifas e encargos nao relacionados diretamente
ao consumo de energia. Aplicavel aos consumidores
do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (Lei n®
14.300/2022) e a compensacao de energia de microgeracao
(= 75 kW) e minigeragao (> 75 kW e s 1 MW).

Empresas em ZPEs terao suspensao de IBS/CBS sobre energia
renovavel utilizada como insumo produtivo.

Suspensao de IBS/CBS sobre bens, servicos e locagoes
utilizados em obras de infraestrutura energética.

Garantido crédito imediato e integral de IBS/CBS, com
suspensao convertida em aliquota zero apos a incorporacao
do ativo.

Energia elétrica esta expressamente fora do escopo do
Imposto Seletivo.



Regime de autoproduc¢ao de
energia elétrica

Cashback para familias de baixa
renda

Reequilibrio economico-financeiro
dos contratos publicos

IBS/CBS nao incidem sobre transferéncias internas entre
estabelecimentos. Consorcios de autoproducao nao sao
contribuintes por regra geral, mas podem optar pelo
regime regular.

Devolugcao de 100% da CBS e 20% do IBS no fornecimento
domiciliar.

Ajuste para os contratos firmados anteriormente a entrada
em vigor da LC 214/2025.
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Como podemos
ajudar

Diante das mudancas apresentadas,
nossa equipe especializada esta pronta
para oferecer solugoes personalizadas,

garantindo uma transicao segura e
estratégica em conformidade com as novas
diretrizes da Reforma Tributaria. Com uma
abordagem focada na mitigacao de riscos
e na maximizacao de oportunidades,
disponibilizamos uma gama completa

de servicos para apoiar empresas na
adaptacao ao novo cenario fiscal.

O

Conheca nossas solucoes personalizadas

- Consultoria Juridica Tributaria; - Treinamento e Capacitacao;

- Analise de Riscos e Impactos; - Auxilio o Cumprimento de Obrigacoes

Planejamento tributario; Acessorias;

Revisdes Contratuais; - Auxilio na Parametrizacao de Softwares;

Reestruturacio Empresarial; - Assessoria Legislativa Estratégica;

- Avaliacao dos Reflexos da Legislacao

- Acompanhamento de Atualizacoes b
b valizas nas Estratégias de ESG.

Legislativas;
- Otimizacao de Créditos Acumulados;
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